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Se resuelve consulta planteada por la Secretaria General de la Consejeria de Obras
Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo sobre los programas econémicos sobre los
que debe efectuarse el seguimiento del Plan Estratégico de Subvenciones del ejercicio 2019
ante la modificacion de la estructura organica basica de las Consejerias del Gobierno de
Cantabria y la encomienda de gestion de los créditos presupuestarios a las diversas
Consejerias afectadas por la reforma organizativa operada por el Decreto 7/2019, de 8 de julio,
de reorganizacién de las Consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Se ha recibido en esta Intervencion General CONSULTA 2/2020 PLANTEADA POR LA
SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION DEL
TERRITORIO Y URBANISMO SOBRE LOS PROGRAMAS ECONOMICOS SOBRE LOS QUE
DEBE EFECTUARSE EL SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL
EJERCICIO 2019 ANTE LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA BASICA DE LAS
CONSEJERIAS DEL GOBIERNO DE CANTABRIA Y LA ENCOMIENDA DE GESTION DE LOS
CREDITOS PRESUPUESTARIOS A LAS DIVERSAS CONSEJERIAS AFECTADAS POR LA
REFORMA ORGANIZATIVA OPERADA POR EL DECRETO 7/2019, DE 8 DE JULIO, DE
REORGANIZACION DE LAS CONSEJERIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANTABRIA.

Por parte de esta Intervencion General se ponen de manifiesto las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En el escrito de consulta, de 17 de abril de 2020, se pone manifiesto lo siguiente:

“[...] El Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda
para el ejercicio 2019 fue aprobado por el titular de la Consejeria mediante resolucion de fecha 23 de
enero de 2019 y en el mismo se incluyeron las subvenciones recogidas en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria correspondientes a los programas economicos
de los organos de direccion de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda:

- Direccién General de Vivienda y Arquitectura:
Programa 261A “Actuaciones en materia de Vivienda y Arquitectura”
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- Direccién General de Obras Publicas:
Programa 453A “Actuaciones en materia de Infraestructura Municipal”
Programa 453B “Actuaciones en materia de Infraestructura de Carreteras Autonémicas”.

El articulo 7 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, establece que el
control y evaluacion de resultados derivados de la aplicacion de los planes estratégicos seran
realizados, en su respectivo ambito de actuacion, por la Intervencion General de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Cantabria o de la entidad local correspondiente, sin perjuicio de las
competencias que la Ley atribuye a las Consejerias, organismos y demas entes publicos.

En este sentido el articulo 14 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, al referirse al
Seguimiento de planes estratégicos de subvenciones, establece que anualmente se realizara la
actualizacion de los planes de acuerdo con la informacion relevante disponible, emitiendo cada
Departamento ministerial antes del 30 de abril de cada afio un informe sobre el grado de avance de
la aplicacion del plan, sus efectos y las repercusiones presupuestarias y financieras que se deriven
de su aplicacion.

Mediante el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria se aumenta el nimero de Consgjerias, que
pasan a ser nueve, y se adecuan las estructuras hasta ahora existentes a los contenidos que asumen
las Consejerias, reestructurandose sus competencias en los términos sefialados en el decreto, y que
sera desarrollado en los posteriores decretos de estructura basica y estructura organica de las
distintas Consejerias. En el articulo 1 se establece el cambio de denominacion de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda que pasa a denominarse Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo a quien le corresponde, conforme a lo previsto en el articulo 3, las siguientes
competencias:

e En materia de Obras Publicas, las competencias y estructuras que, en esta materia, se
atribuian a la anterior Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

o En materia de Arquitectura, Promocion del Suelo y Calidad de la Edificacion, las
competencias y estructuras que, en esta materia, se atribuian a la anterior Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda.

e En materia de Ordenacién del Territorio, Evaluacion Ambiental Urbanistica (EAU),
Urbanismo, Infraestructura Hidraulica, Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua, las
competencias y estructuras que, en estas materias, se atribuian a la anterior Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social.

Mediante el Decreto 106/2019, de 23 de julio, se modifica parcialmente la Estructura Organica
Basica de las Consejerias del Gobierno de Cantabria, y el articulo segundo regula la modificacién
parcial de la estructura basica de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, suprimiendo como 6rgano directivo de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, la Direccién General de Vivienda y Arquitectura y creando, como érgano

Firma 1: 06/05/2020 - Pedro Perez Eslava
INTERVENTOR/A GENERAL-INTERVENCION GENERAL

CSV: A0600AJhBzKBjGGQKjRNRJISeWKUTJILYdAU3NS|

Este informe tiene caracter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015) Pag 2/6



Version imprimible del documento. La integridad de este documento puede comprobarse en la sede electrénica del Gobierno de Cantabria, a través de https://verificacsv.cantabria.es/verificacsv/?codigoVerificacion=A0600AJhBzKBjGGQKjRNRISeWKuUTJILYdAU3Ng]

GOBIERNO Cantabria .Ij

de @A R
CANTABRIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y HACIENDA

directivo de la Consejeria, la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio y la
Direccion General de Obras Hidraulicas y Puertos.

El Consejo de Gobierno en su reunién del dia 14 de agosto de 2019, a los efectos de no
perturbar el normal funcionamiento de los servicios publicos afectados, acordé la autorizacion de la
encomienda de gestion de los créditos presupuestarios a las diversas Consejerias afectadas por la
reforma organizativa operada por el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de Reorganizacion de las
Consejerias de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Cantabria, de forma que autoriz6,
entre otras, las siguiente encomiendas de gestion de los créditos presupuestarios:

o Programa 261A de la antigua Direccion General de Vivienda y Arquitectura, incluidos en la
Seccibén 04, programa adscrito a la actual Direccion General de Vivienda, a las unidades que
lo venian ejecutando hasta la entrada en vigor del Decreto 7/2019, de 8 de julio.

o Programa 261M adscrito a la actual Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio, a la unidad competente en materia de gestion econémica de la nueva Consejeria
de Empleo y Politicas Sociales.

o Programas 261N adscrito a la actual Direccion General de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio, a la unidad competente en materia de gestion econémica de la nueva Consejeria
de Empleo y Politicas Sociales.

Ante la modificacién de la Estructura Orgéanica Basica de las Consejerias del Gobierno de
Cantabria y la encomienda de gestion de los créditos presupuestarios a las diversas Consejerias
afectadas por la reforma organizativa operada por el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de Reorganizacion
de las Consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se solicita
informacion sobre los programas econémicos sobre los que debe efectuarse el sequimiento del Plan
Estratégico de subvenciones del ejercicio 2019”.

SEGUNDA.- Una vez planteada la consulta en estos términos, procede tener en cuenta las
previsiones citadas en la propia consulta, el articulo 7 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones de Cantabria, que establece que:

“1. Los organos de la Administracion o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

El control y evaluacion de resultados derivados de la aplicacion de los planes estratégicos seran
realizados, en su respectivo ambito de actuacion, por la Intervencion General de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Cantabria o de la entidad local correspondiente, sin perjuicio de las
competencias que la Ley atribuye a las Consejerias, organismos y demas entes publicos.
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2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion debe
dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores.

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta Ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion y control.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.

¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos”.

Por su parte, los articulos 14 y 15 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
contemplan que:

“Articulo 14. Seguimiento de planes estratégicos de subvenciones.

1. Anualmente se realizara la actualizacion de los planes de acuerdo con la informacion relevante
disponible.

2. Cada Departamento ministerial emitira antes del 30 de abril de cada afio un informe sobre el
grado de avance de la aplicacion del plan, sus efectos y las repercusiones presupuestarias y
financieras que se deriven de su aplicacion.

3. Elinforme, junto con el plan actualizado, seran remitidos a la Secretaria de Estado de Hacienda
y Presupuestos y comunicados por cada Departamento ministerial a las Cortes Generales.

4. La Intervencion General de la Administracién del Estado realizara el control financiero de los
planes estratégicos de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoséptima de la
Ley General de Subvenciones. Ademas, y con caracter anual, el Ministro de Economia y Hacienda,
a través de la Orden Ministerial de elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado,
seleccionara los planes estratégicos que deben ser objeto de un seguimiento especial por la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Articulo 15. Efectos del incumplimiento del plan estratégico de subvenciones.

Si como resultado de los informes de seguimiento emitidos por los Ministerios y de los informes
emitidos por la Intervencion General de la Administracion del Estado, existen lineas de subvenciones
que no alcanzan el nivel de consecucion de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel
de recursos invertidos, podran ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o,
en su caso, podran ser eliminadas’.
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En la exposicion de motivos del Decreto 7/2019, de 8 de julio, de reorganizacién de las
Consejerias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria se afirma que “El presente
Decreto, procede a efectuar dicha reorganizacion, a los efectos de acometer las lineas maestras de
gobierno, dotando a la Comunidad Auténoma de los organos de apoyo necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y disefiando un modelo que permita la mejor gestion de las
competencias atribuidas a la misma.

De este modo, dentro de una politica de eficiencia y eficacia, se aumenta el nimero de Consejerias,
que pasan a ser nueve, pero, asimismo, se_adecuan las estructuras hasta ahora existentes a los
contenidos _que asumen las _Consejerias, reestructurandose sus competencias en los términos
sefialados en el presente decreto, que sera desarrollado en los posteriores decretos de estructura
basica y estructura organica de las distintas Consejerias”, atribuyendo el articulo 3 “A la Consejeria
de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, [...] las siguientes competencias y
estructuras:

o En materia de Obras Publicas, las competencias y estructuras que, en esta materia, se
atribuian a la anterior Consejeria de Obras Publicas y Vivienda.

e En materia de Arquitectura, Promocion del Suelo y Calidad de la Edificacion, las
competencias y estructuras que, en esta materia, se atribuian a la anterior Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda.

e En materia de Ordenacion del Territorio, Evaluacion Ambiental Urbanistica (EAU),
Urbanismo, Infraestructura Hidraulica, Obras Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua, las
competencias y estructuras que, en estas materias, se atribuian a la anterior Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social”.

El articulo segundo del Decreto 106/2019, de 23 de julio, por el que se modifica parcialmente
la Estructura Organica Basica de las Consejerias del Gobierno de Cantabria regula la “Modificacion
parcial de la estructura basica de la Consejeria de Obras Pdblicas, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo” suprimiendo y creando sus o6rganos directivos, y regulando el ejercicio de las
competencias genéricas expresadas en la Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del
Gobierno de la Administracién y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de
Cantabria y en las demas disposiciones legales y reglamentarias, asi como especificas.

Finalmente, el Consejo de Gobierno en su reunién del dia 14 de agosto de 2019, a los efectos
de no perturbar el normal funcionamiento de los servicios publicos afectados, acordé la autorizacion
de la encomienda de gestidn de los créditos presupuestarios a las diversas Consejerias afectadas por
la reforma organizativa operada por el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de Reorganizacién de las
Consejerias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta la finalidad de los Planes Estratégicos de
Subvenciones, asi como el control y seguimiento de los mismos, de cara a la adopcién de las
decisiones correspondientes dentro del &mbito competencial de cada Consejeria, parece razonable
concluir que su seguimiento debe cefiirse a dicho ambito competencial, de cara a adoptar las
decisiones correspondientes en el marco de lo previsto en el articulo 15 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.
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En CONCLUSION, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 10/2006, de
17 de julio, de Subvenciones de Cantabria, los articulos 14 y 15 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el articulo 3 del Decreto 7/2019, de 8 de julio, de reorganizacion de las Consejerias
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, y el articulo segundo del 106/2019,
de 23 de julio, por el que se modifica parcialmente la Estructura Organica Basica de las Consejerias
del Gobierno de Cantabria, cada Consejeria debera efectuar el seguimiento del Plan Estratégico de
subvenciones del ejercicio 2019 de los programas econémicos que se encuentran dentro de su &mbito
competencial con el fin de adoptar las decisiones correspondientes en relacién a las lineas de
subvenciones que no alcancen el nivel de consecucidén de objetivos deseado, o el que resulta
adecuado al nivel de recursos invertidos, y adoptar las modificaciones correspondientes o sustituirlas
por otras mas eficaces y eficientes o, en su caso, eliminarlas, sin perjuicio de la obligacion prevista en
el articulo.14.1. del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Santander, a la fecha de la firma electronica
EL INTERVENTOR GENERAL
Fdo.: Pedro Pérez Eslava

SECRETARIA GENERAL DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO
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