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CONSULTA 2/2016.

INFORME DE LA I.G.A.C. DE 2 DE JUNIO DE 2016.

- Se resuelve consulta sobre el pago de intereses de demora en materia
de subvenciones.

Por la Directora del Servicio Cantabro de Empleo se solicita informe sobre si
los beneficiarios de subvenciones tienen derecho a los intereses de demora
previstos en la Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de octubre

En su consulta expone que ha recibido una consulta relativa a si debido al
retraso (sic) en los pagos de los anticipos de las subvenciones concedidas a
entidades de formacion para la realizacion de curso de formacion pueden estas
entidades solicitar intereses de demora.

La consulta hace referencia a una subvencion concedida en el ambito de la
Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral

En el articulo 6.8 de dicha norma se establece que “Reglamentariamente se
estableceran las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas
sefialadas en este articulo y que resultaran de aplicacion a las distintas
administraciones competentes en la gestion de la totalidad de los fondos previstos
en el apartado 1”.

En el parrafo tercero del citado articulo 6.8 se establece que “Los anticipos
y/o pagos restantes que debe realizar la Administracion, tal y como se contempla en
el parrafo anterior, se haran efectivos en el plazo maximo de tres meses, a contar
desde la presentacion por el beneficiario de la documentacion requerida para
solicitar dicho anticipo, o de doce meses desde la presentacién de la justificacion
final de la actividad objeto de subvencion, salvo cuando se aplique el régimen de
concesion y justificacion a través de modulos, a que hace referencia el articulo 7,
apartado 2, en cuyo caso el citado plazo sera de seis meses”

La consulta se concreta en relacion con las subvenciones convocadas por la
Orden HAC/34/2015, de 25 de septiembre, por la que se establece las bases
reguladoras y se aprueba la convocatoria correspondiente a 2015 de las
subvenciones en materia de formacion de oferta, consistentes en la ejecucion de
acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas trabajadoras
desempleadas y por la Orden HAC/35/2015, de 28 de septiembre, de 2015, por la
que se establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria para el
ejercicio 2015-2017, de las subvenciones en materia de formacion de oferta
mediante la ejecucion de planes formativos dirigidos prioritariamente a las personas
trabajadoras ocupadas.
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En ambas convocatorias el pago de la subvencion se regula de forma similar
(articulos 13 y 18 respectivamente) y de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 6.8 de la Ley 30/2015, al sefialar que con caracter previo al inicio de la
actividad se realizara un pago anticipado del 25% de la subvencion concedida, que
se efectuara otro pago anticipado del 35% de la subvencion concedida cuando se
acredite el inicio de la accion formativa o el Plan de Formacion y que el 40% restante
de la subvencion concedida se abonara cuando finalice y se justifique la accion
formativa o el Plan de Formacion.

A la vista de esta regulacion, se consulta sobre si los beneficiarios de estas
subvenciones tienen derecho a los intereses de demora previstos en el articulo 22
de la Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

La consulta finaliza solicitando se aclare que debe entenderse por “pago’,
“reconocimiento” y “fecha de ordenacion de pago” a los que se refiere el citado
articulo 22 de la Ley de Cantabria 14/2006.

Primera.- La consulta planteada hace referencia a la posibilidad de pagar
intereses moratorios a favor de los beneficiarios de subvenciones.

La Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones, asi como la
Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones, regula intereses de
demora Unicamente a favor de la Administracion en caso de que el beneficiario deba
reintegrar una subvencion (articulos 38 y 37 respectivamente), no haciendo
referencia alguna (a favor o en contra) sobre el pago de intereses moratorios a los
beneficiarios por retrasarse la Administracion en el pago de la subvencion
concedida.

El silencio sobre esta materia podria interpretarse en el sentido de que la
legislacién que regula los intereses de demora por el retraso de la Hacienda Publica
en el pago de sus obligaciones, no resulta de aplicacion a las obligaciones derivadas
de la concesidon de subvenciones, dado que se originan por una causa
esencialmente gratuita y sin contraprestacion directa del beneficiario y por tanto
incompatible con la idea de la compensacion de los “dafos y perjuicios” que
persiguen los interés de demora.

Sin embargo, la interpretacion del derecho en su integridad nos obliga a
considerar que la concesion de una subvencion genera una autentica obligacion
dineraria a favor del beneficiario, la cual, si no es pagada en el plazo establecido en
la legislacién general, generara intereses de demora de igual forma que cualquier
otra obligacion de la Hacienda Publica.

Ante la ausencia de regulacién sobre esta cuestion en la legislacion
reguladora de subvenciones, la Ley de Finanzas de Cantabria en su articulo 22
regula con caracter general el plazo en que deben pagarse las obligaciones de la
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Hacienda Publica autonémica y, en su caso, los intereses de demora que debe
abonar cuando se incumple dicho plazo.

Dicho articulo 22, que no excepciona expresamente de su aplicacion a las
obligaciones que se deriven de la concesion de subvenciones, indica que si el pago
de las obligaciones de la Hacienda Publica Autonémica no se realizase en el plazo
de los tres meses siguientes a su reconocimiento, el acreedor tendra derecho al
cobro del interés senalado en el articulo 15 sobre la cantidad debida, previa solicitud
por escrito.

Segunda. Siendo de aplicacion dicho precepto a cualquier obligacion de la
Hacienda Publica autonémica en defecto de normativa especifica (art. 22.2 de la Ley
de Finanzas), la misma resulta de aplicacion a las obligaciones que se deriven de la
concesion de subvenciones dado que su regulacion especifica no regula esta
cuestion.

Ahora bien, en el caso de concreto de las subvenciones del sistema de
formacion profesional reguladas por la Ley 30/2015, si existe una regulacién
especifica respecto al plazo maximo en que deben realizarse los pagos.

Asi el parrafo tercero del articulo 6.8 de la Ley 30/2015, establece el plazo
maximo para pagar las ayudas concedidas, por lo que el articulo 22 de la Ley de
Finanzas de Cantabria debe interpretarse de forma integrada con dicho articulo para
determinar cuando la Comunidad Autonoma de Cantabria incurre en mora en el
pago de las obligaciones derivadas de la concesién de una subvencion en el ambito
del sistema de formacion profesional para el empleo.

El plazo de pago de las subvenciones concedidas en el ambito del sistema de
formacion profesional para el empleo sera el determinado en el indicado articulo 6.8
de la Ley 30/2015 (3 meses para los anticipos y/o pagos restantes y 12 meses para
el pago final), lo que determina que una vez transcurridos los citados plazos sin que
la Administracion haya efectuado el pago, el acreedor podra solicitar por escrito el
cobro de los intereses de demora (art. 22.1 de la Ley de Finanzas de Cantabria)

Tercera.- A este respecto debe indicarse que los intereses de demora no
operan de forma automatica, sino que precisan que el acreedor solicite el pago
previamente por escrito una vez que el pago de la obligacion no se produzca en el
plazo maximo establecido por su norma reguladora.

Es decir, los intereses de demora solo se devengan si se solicitan
previamente al pago.

De igual forma, debe indicarse que los intereses de demora solo se devengan
desde la fecha en que se solicitan y siempre que haya transcurrido el plazo maximo
establecido para el pago, sin que proceda su pago cuando se soliciten de forma
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exterr}porénea _(por ejemplo, cuando la reclamacion se realiza después del cobro de
la obligacion principal).

La solicitud de intereses de demora debe realizarse en todo caso después de
que la Administracion reconozca el derecho del acreedor al principal, ya que en caso
contrario, no se podria considerar que se trate de un requerimiento al no haberse
reconocido aun la obligacion de pago.

En el caso de que se soliciten los intereses después del reconocimiento de la
obligacién, pero antes del plazo maximo para realizar el pago, los intereses
solamente se computaran desde el dia siguiente del plazo maximo establecido para
el pago.

Tercera.- El reconocimiento de la obligacion por la Administracion no debe
confundirse con la fase del reconocimiento de la obligacion de pago prevista en el
articulo 71 de la Ley de Finanzas, puesto que este es un acto accesorio y paralelo al
acto administrativo que realmente reconoce la obligacién del particular.

No es el acto presupuestario el que determina la exigibilidad del credito,
puesto que éste parte de la existencia de un crédito exigible, limitandose a declarar
la existencia y exigibilidad de ese derecho a efectos de reflejarlo en los presupuestos
y en la contabilidad de la Administracién (pudiéndose pagar con cargo al
presupuesto o imputandose a la cuenta 409 del PGCP para Cantabria, en su caso)

Para determinar si procede el pago de intereses de demora es necesario
identificar el acto por el que la Administracion reconoce la obligacion y su fecha de
efectos.

En el supuesto que nos ocupa, el acto administrativo que reconoce la
obligacion del pago del 25% de la subvencion es la Resolucion de concesion de la
subvencion, por lo que el dies a quo para el computo de los intereses moratorios
debe calcularse desde la fecha de dicha resolucion al no requerirse al beneficiario
que cumplimente ningun tramite.

Mayor dificultad entrafia determinar el dies a quo respecto a la obligacion del
segundo pago anticipado del 35% de la subvencion. En este caso, conviene
destacar que la resoluciéon de concesion de la subvencion supone igualmente el
reconocimiento de la obligacién por este segundo anticipo, si bien su eficacia queda
condicionada al inicio efectivo de la accién normativa y a que el beneficiario asi lo
comunique a la Administracion.

Asi las Ordenes reguladoras de la subvencion, establecen que “acreditado e/
inicio de la accion formativa, se anticipara el pago de un 35% adicional, sin
necesidad de constituir garantias a favor de la Administracion”
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Por tanto el reconocimiento de la obligacion se produce efectivamente una
vez se cumpla la condicién que inicia el plazo méaximo para hacer efectivo el anticipo
“a contar desde la presentacion por el beneficiario de la documentacion requerida
para solicitar el anticipo” (art. 6.8 de la Ley 30/2015).

En este caso, por tanto, el dies a quo debe establecerse en la fecha de
presentacion del escrito acreditando el inicio de la actividad.

Para efectuar el pago final de la subvencion, el articulo 6.8 de la Ley 30/2015
requiere que previamente el beneficiario presente la justificacion final de la actividad
objeto de subvencion, por lo que se suscitan dudas sobre el momento en que la
Administracion reconoce la obligacion de pago a favor del beneficiario.

Si bien, el articulo 6.8 establece que el pago debe realizarse en el plazo de 12
meses “desde la presentacion de la justificacion final de la actividad objeto de la
subvencion”, no cabe interpretar literalmente dicho articulo, pues dicha justificacion
precisa ser enjuiciada por la Administracion, que puede estimarla total o
parcialmente o incluso rechazarla.

Por tanto, el reconocimiento de la obligacion de pago no puede venir
determinado por la simple presentacion de la justificacion, sino que precisa de un
acto positivo de la Administracion mostrando su conformidad con la justificacion
presentada, lo que en Ultima instancia supone el reconociendo de la obligacion de

pago.

En este sentido el articulo 33 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio,
de Subvenciones establece que “el érgano gestor comprobara la adecuada
justificacion de la subvencion”.

Por tanto, el acto administrativo que determina el reconocimiento de la
obligacién no puede ser otro que el indicado en el articulo 88.3 del Real Decreto
887/2008, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Subvenciones, esto es la “certificacion expedida por el érgano encargado del
seguimiento de aquella en la que quede de manifiesto... la justificacion parcial o total
de la misma”

Ahora bien, puesto que la Ley 30/2015 establece que los pagos se haran
efectivos en el plazo maximo de doce meses “a contar desde la presentacion de la
justificacion final”, dicho acto administrativo de reconocimiento de la obligacion por la
Administracion debe retrotraer su fecha de efectos a la fecha en que el beneficiario
presento la cuenta justificativa.

Por tanto, el dies a quo para el inicio del plazo para pagar la obligacion sera la
fecha de presentacion de la justificacion final, cuyo importe vendra determinado por
la cantidad que figure en la certificacion expedida por el érgano gestor encargado de
comprobar la justificacion de la subvencién.
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Cuarta.- Cuando la Administracion no realice el pago de la obligacidn
reconocida en los plazos establecidos en la Ley 30/2015, el beneficiario podra
solicitar por escrito el pago del interés de demora, que se calculara desde la fecha
en que el beneficiario solicite los intereses de demora, siempre que haya
transcurrido ya el plazo maximo establecido para el pago, y hasta “la fecha de
ordenacion del pago”.

La fecha de ordenacion del pago sera la que figure en el documento que se
utiliza para expedir la orden de pago a solicitud del 6rgano que ha reconocido la
correspondiente obligacion (Orden de 18 de diciembre de 2000, por la que se
aprueban los documentos contables a utilizar por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria).

De lo expuesto anteriormente cabe considerar las siguientes

CONCLUSIONES

1°.- Los pagos derivados de la concesién de una subvencién podran generar
intereses de demora, cuando dicho pago no haya sido hecho efectivo en el plazo
maximo establecido en la normativa que resulte de aplicacion.

2°.- Lo intereses de demora solo se generan cuando el acreedor los solicite
por escrito previamente al pago de la obligacion reconocida y una vez transcurrido el
plazo maximo para su pago.

3°.- Los intereses de demora se devengan desde la fecha de la solicitud,
siempre que haya transcurrido el plazo méaximo para realizar el pago segun la
normativa que resulte de aplicacion

4° - El inicio del plazo maximo para hacer efectivo el pago sera la fecha en
que se dicte el acto administrativo de reconocimiento de la obligacion, o bien la
fecha en que dicho acto deba surtir efecto.

5°.- La fecha de ordenacion del pago vendra determinada por la fecha que
figure en el documento contable.
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