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CONSULTA 1/2010.

INFORME DE LA I.G.A.C. DE 16 DE FEBRERO DE 2010

- Se resuelve consulta sobre cual sera el IVA a tenen cuenta en la concesion
de subvenciones tramitadas en el ejercicio 2010pmte se considera gasto
subvencionable la financiacion del IVA no deducild por el beneficiario,
teniendo en cuenta la modificacion de los tipoggentes de IVA que entrara
en vigor el 1 de julio de 2010, por aplicacién delrticulo 79 de la Ley 26/2009,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales dstdtlo para el afio 2010.

Se ha recibido en esta Intervencion General canguiinulada por la Secretaria General de
Medio Ambiente, sobre cual sera el IVA a tener @enta en la concesion de subvenciones
tramitadas en el ejercicio 2010, donde se consigsto subvencionable la financiacion del
IVA no deducible por el beneficiario, teniendo emewta la modificacion de los tipos
vigentes de IVA que entrard en vigor el 1 de jd&o2010, por aplicacion del articulo 79 de
la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupué€stograles del Estado para el afio 2010.

En el supuesto que se plantea, los solicitantgsresentar la solicitud, acompafaran el
proyecto a realizar con el presupuesto total deviersion, incluyendo el desglose del IVA,
que se subvencionara en funcién de si el IVA esoadeducible. De este presupuesto
resultara la cuantia que finalmente se concedaotdnpial beneficiario, dado que la
subvencion alcanza el 100% de la actuaciéon o ptoyibvencionado.

Tal y como se expresa en la consulta planteadalgp@ecretaria General, €n las
solicitudes presentadas, los interesados aplicarses presupuestos los tipos vigentes de
IVA segun la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, mipulesto sobre el valor afiadido, que se
modificaran a partir del 1 de julio de 2010 por agaicion del articulo 79 de la Ley 26/2009,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales dild& para el afio 2010, que
incrementa los tipos del IVA. Si tenemos en cuesta circunstancia y consideramos el
tipo impositivo vigente en el momento del devermg@ando el beneficiario realice la
actividad por sus propios medios o la subcontragegncontrara con un coste superior al
previsto inicialmente en su presupuesto, debidsta mcremento de los tipos; podriamos
encontrarnos con solicitudes cuyos presupuestolejeaf el tipo actual y otras que,
previendo que la actividad va a ser ejecutada axhd posterior a 1 de julio de 2010,
contemplen un tipo de IVA incrementado.”

Ante esta circunstancia la Secretaria General@esnticonsulta sobre la siguiente cuestion:
si aceptar las solicitudes con el nuevo tipo impasio por el contrario, se debe requerir a
los potenciales beneficiarios para que subsagaellas y las acomoden al tipo vigente
actualmente.
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Ha de comenzarse sefialando que las caracterigtieaba de reunir un tributo para que
tenga la consideracion de gasto subvencionablegédan, actualmente, en el articulo 32
.8de la ley 10/2006, de 17 de julio, de subvensale Cantabria, (en adelante LSC), segun
la cual, y limitandonos a lo que aqui interesaahisp

“8. Los tributos son gasto subvencionable cuandpdesona beneficiaria de la
subvencion los abona efectivamente. En ningun csesoconsideran gastos
subvencionables los impuestos indirectos cuando saaceptibles de recuperacion
0 compensacion ni los impuestos personales sobenta.”

En consecuencia con dicha regulacion, solo va altaesdudoso cual sera el IVA
subvencionable que no sea objeto de recuperacitel peneficiario de una subvencion.

Por otra parte, el devengo del impuesto se regafacaracter general, en el articulo 75 de
la Ley 37/1992, reguladora del IVA que establece gu las entregas de bienekdevengo

se produce cuando tiene lugar su puesta a disposdel adquirente. La puesta a
disposicion es la puesta en poder y posesion delybdetermina la exigencia de la totalidad
del IVA correspondiente a la entrega, aunque ndas@ producido el pago total de la
contraprestacion. En cambio, en las prestacioaegriciosel IVA se devenga cuando se
presten, ejecuten o efectlen las operaciones gavAadfalta de otra justificacion, la fecha
de la factura sera un medio de prueba de cuandarsealizado los servicios.

El problema que plantea la Secretaria General déidvlmbiente se producira cuando el
devengo del IVA sea posterior al 1 de julio ydmecesion de la subvencion anterior a dicha
fecha.

El momento de concesion o adjudicaciéon de la suldencomo se desprende de la lectura
del articulo 22.2 de la LSC, es fundamental enprcedimiento de concurrencia
competitiva, pues es en este preciso instante cusadleva a cabo la comparacion de las
solicitudes presentadas para establecer una pnelacitre las mismas de acuerdo con los
criterios de valoracion previamente fijados endases reguladoras y en la convocatoria, y
de esta manera, adjudicar, con el limite fijadol@&nconvocatoria dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion ditaapin de los citados
criterios.

Pues bien, si de acuerdo con la LSC en la contesidovenciones se respetara, en todo
caso, el limite del crédito disponible, y la conguidn y valoracion de las solicitudes se
realizara con anterioridad a la modificacion detipos impositivos, ( 1 de julio de 2010),
es logico que las actuaciones o proyectos de lnsfic@arios que acompafian en la solicitud,
presenten sus presupuestos con el tipo vigentd emomento de la presentacion de la
misma, y sera precisamente la cuantia presupudstapee se debera tener en cuenta en el
momento de la concesion.

Esta afirmacion resultaria ademas avalada poreehdrde que, el articulo 64 del RD
887/2006, por el que se aprueba el Reglamento @eaeSubvenciones, dispone glina
vez recaida resolucion de concesion, el benefiwipadra solicitar la modificacion de su
contenido, si concurren las circunstancias presta tales efectos en las bases
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reguladoras, tal y como establece el articulo 1[j.8le la Ley, que se podra autorizar
siempre que no dafie derechos de tercei®s’ decir, el Reglamento de Subvenciones
permite la modificacién de la Resolucién de cormgspero lo sujeta al cumplimiento de
dos requisitos: su prevision en las bases regudadono dafar los derechos de tercero.

Respecto del primero de los requisitos, hay qudigae su incumplimiento, pues ninguna
prevision parece gue existe en las bases reguadespecto a su posible modificacion si en
el momento de devengo del impuesto este ha varesizecto al presentado junto a la
solicitud, y ello es de todo punto légico, pueslas subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva tienen como caracteristlefinitiva su concesion dentro del

crédito disponible, su modificacién respecto a lamrtia concedida, que siempre se
traduciria en un incremento de la mismas, ( paka& al 18%), perjudicaria los derechos
de terceros, que teniendo en cuenta el tipo iniemlltaban beneficiarios de la subvencion,
pero con la modificacion de la resolucion podriaroc que algun beneficiario perderia tal

condicion, lo que l6gicamente perjudicaria los deos del mismo.

Con fundamento en lo anteriormente razonado, estavencion General considera que la
valoracion y comparacion de las solicitudes prestad, siempre que el IVA sea un gasto
subvencionable, tendré en cuenta el tipo impositigente en el momento de presentacion
de la solicitud, y dentro del crédito disponiblee llevara a cabo la concesion de las
subvenciones, cuya cuantia no variara si el IVAedgado en el momento de la entrega de
los bienes o prestaciones de los servicios esntlistidel vigente en el momento de

presentacion de la solicitud. No obstante lo anteseria conveniente que la Resoluciéon de
concesion aclare que se concede el 100% del pmgeattuacion teniendo en cuenta el tipo
impositivo vigente en el momento de presentacioladelicitud.

Santander a 16 de febrero de 2010.

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Gema Uriarte Mazon
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