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CONSULTA 6/2010.

INFORME DE LA I.G.A.C. DE 25 DE AGOSTO DE 2010

- Se resuelve consulta sobre la necesidad de llevacabo la retencion adicional
de crédito del 10% en la adjudicacion de los conttas de obra de caracter
plurianual en el ejercicio en que finalice el plaz fijado en el contrato para la
terminacion de la obra o al siguiente, segun el m@nto en que se prevea
realizar el pago de la certificacion final.

Se ha recibido en esta Intervencion General cangaiinulada por la Secretaria General de
la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion deitdmo, Vivienda y Urbanismo, sobre la
necesidad de llevar a cabo la retencién adicioaatrddito del 10% en la adjudicacion de
los contratos de obra de caracter plurianual esjeeticio en que finalice el plazo fijado en
el contrato para la terminacion de la obra o alisigfe, segun el momento en que se prevea
realizar el pago de la certificacion final.

De acuerdo con los antecedentes que se despread@icahsulta planteada, el articulo 47.2
de la Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de octuledsinanzas de Cantabria, al regular los
compromisos de gastos de caracter plurianual eaftmente a la retencion adicional de
crédito en los contratos de obra sefiala:

“ El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse dastos no sera superior a cuatro. El gasto quiengeite
a cada uno de los ejercicios no podra exceder deatdidad que resulte de aplicar al crédito inigial nivel
de vinculacion, a que corresponde la operaciénsigsientes porcentajes: en el ejercicio inmediagmiente,
el 70%, en el segundo ejercicio, el 60%, y en Jesciios tercero y cuarto, el 50%. La retenciédi@onal
del importe de adjudicacion que, segun la normatieacontratos de las Administraciones Publicasexge
hacer en los contratos de obra de caracter plur@lpngomputara a efectos de los limites establecpmdos
anteriores porcentaje’s.

La norma reguladora de las Finanzas en Cantalliacomo se establece en su Disposicion
Final Segunda, entr6 en vigor el 1 de enero de ,206@fento en el que la normativa
contractual vigente reguladora de esta materiacalitaba en la Disposicion Adicional
Decimocuarta del Real Decreto Legislativo 2/20@9;18 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Austriaciones Publicas, que establecia la
obligatoriedad de efectuar una retencion adicideatrédito en los contratos plurianuales de
obra, pronunciandose en los siguientes términos:
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“En los contratos de obra de caracter plurianuabcexcepcion de los realizados bajo la modalida@loeno
total del precio, se efectuara una retencién adielode crédito del 10 por 100 del importe de adjadion,
en el momento en que ésta se realice. Esta reteisei@plicara al ejercicio en que finalice el pldgado en
el contrato para la terminacion de la obra o alsignte, segin el momento en que se prevea re&lizago
de la certificacion final.”

Posteriormente, la Ley 30/2007, de 30 de octuleesauhtratos del Sector Publico, no entra
en la regulacion especifica de esta materia, y pmtque ésta se contenga en el apartado 2
del articulo 47 de la Ley 47/2003, de 23 de novienmBGeneral Presupuestaria, para lo cual
la Disposicion Final Segunda de la Ley de Contratels Sector Publico antes referida,
modifica dicho precepto, que queda redactado esidgpgentes términos:

“En los contratos de obra de caracter plurianuabrcexcepcion de los realizados bajo la modalida@loeno
total del precio, se efectuara una retencién adieiode crédito del 10 por ciento del importe deudiacion,
en el momento en que ésta se realice.

Esta retencion se aplicara al ejercicio en que lite el plazo fijado en el contrato para la termaién de la
obra o al siguiente, segin el momento en que seepreealizar el pago de la certificacion final. Est
retenciones computaran dentro de los porcentajegbéeridos en este articulo”

De este precepto se desprende que, en la Admaisir&eneral del Estado, en aplicacion
del articulo 47 de la Ley General Presupuestaeguisa teniendo caracter obligatorio la
retencion adicional del crédito del 10 por ciengbichporte de adjudicacion en los contratos
de obra de caracter plurianual, pero no en la Adhtnation General de la Comunidad
Autonoma porque, en lugar de realizar una regutaegpecifica en la Ley 14/2006, de
Finanzas de Cantabria, ha optado por una remisitmativa a la legislacion contractual, y
ésta, en el momento actual, ha desplazado slacé@yu a la Ley General Presupuestaria,
que carece del caracter de legislacion bésica adgpdica las distintas Comunidades
Autonomas.

Con independencia de lo anterior, se considera riiagie indicar que, la retencion
adicional de crédito que se venia efectuando ercdosratos plurianuales obra no tenia
ninguna virtualidad practica, desde el momento @& @nicamente se contabilizaba como
compromiso el importe de obra adjudicada, sinrtenecuenta la retencién adicional del 10
por 100 por no tratarse de una cuantia a la querdtatista tendria derecho en todo caso,
sino que dependeria del resultado de las mediciomaes de la obra ejecutada, como se
desprende del contenido del articulo 215.1 de k 3@2007, de Contratos del Sector
Publico.
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Este hecho provocaba que el Expediente Pluriamaalitado quedase como una mera
retencion de crédito en el ejercicio en que seigsevel pago de la certificacion final, por lo
que al finalizar el ejercicio en el que dicho Expatk Plurianual se habia tramitado, y de
acuerdo con el contenido del articulo 46.2, loglitwé retenidos quedaban anulados de
pleno derecho, y era preciso habilitar créditosalgiente si la certificacion final arrojaba
un saldo positivo a favor del contratista.

Con fundamento en lo anteriormente razonado, agtavencion General considera que, a
la vista del contenido del articulo 47.2 de la deyCantabria 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria, y la regulacién contenida &isposicion Final Segunda de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Séciblico, en la Comunidad Autonoma no
se precisa realizar la retencion adicional del #® g@ento en los contratos de obra de
caracter plurianual para responder del pago, @asu, de la certificacion Final de obra.

Santander a 25 de agosto de 2009.

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Gema Uriarte Mazon.
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