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CONSULTA 5/2010.

INFORME DE LA I.G.A.C. DE 24 DE AGOSTO DE 2010

- Se resuelve consulta sobre la necesidad de emitirorp parte del contratista
adjudicatario de un contrato de obra, facturas deanulacién y rectificacion de las
certificaciones emitidas en los meses de marzo, dbmayo y junio, al no haberlas
cobrado a fecha 1 de julio, por entender que estambligados a aplicar el nuevo tipo
impositivo del IVA del 18%.

Se ha recibido en esta Intervencién General candaolmulada por el Subdirector de Gestion

Econdmica e Infraestructuras del Servicio Cantaler&alud, sobre la necesidad de emitir por parte
del contratista adjudicatario de un contrato deaplacturas de anulacion y rectificacion de las

certificaciones emitidas en los meses de marzd, afayo y junio, al no haberlas cobrado a fecha 1
de julio, por entender que estan obligados a apdicauevo tipo impositivo del IVA del 18%.

La consulta planteada enlaza con las multiplesslydiscrepancias existentes sobre el momento de
devengo del impuesto en los contratos publicos teaso Las opiniones doctrinales y
jurisprudenciales han oscilado entre la expedidéna certificacion de obra y el de la realizacion
del pago como momento determinante del tipo deagnaw aplicable.

Las sentencias de Tribunal Supremo de 5 de ma#za2001 y de 27 de enero de 2003
recogian la doctrina de la expedicidbn o emisionlade certificaciones, y no del abono, como
momento del devengo del IVA. La tesis contrariaiegamapuntada, sin embargo, ha encontrado
sustento en diversas Resoluciones de la Direccéef@l de Tributos, entre las que cabe destacar la
namero 1013/2005 de 6 de junio que literalmentemafi que tuando se produzcan pagos
anticipados anteriores a la puesta a disposicidénagebienes, el Impuesto sobre el Valor Afadido se
devengara en el momento del cobro total o pargiat,los importes efectivamente percibidos”

La incidencia de la adopcion de uno u otro citexn el proceso de gasto y pago de la
Administracion se hace evidente, precisamente, gmunturas de modificacion de los tipos de
gravamen como la que se ha producido en los mesesid a julio, ya que las facturas emitidas por
los contratistas de cara al reconocimiento de lidigaciones derivadas de certificaciones de obra si
se expiden antes del 1 de julio aplicardn un tipeasitivo que, con casi toda probabilidad debido al
lapso de tiempo que va transcurrir entre su emigun pago, sera diferente al vigente en este @ltim
momento.

Ello no obstante, de cara al eficaz desenvolvitnide |la funcién interventora, el criterio
que defiende el momento de pago presenta en s@aapin practica ciertas dificultades relativas al
momento en que se expide la factura.

Establece el articulo 88.3 de la Ley 37/1992 dgiuesto sobre el Valor Afadido qtla
repercusion del Impuesto debera efectuarse al tiedgexpedir y entregar la factura o documento
sustitutivo”, expedicién que, segun se deriva del articulolReéal Decreto 1426/2003, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamentoepajue se regulan las obligaciones de
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facturacion, y se modifica el Reglamento del Impuesbre el Valor Afladido, debe efectuarse en el
momento en que la operacion se realiza, o lo que mésmo, al devengarse el impuesto. Lo dicho
supondria que la emision de la factura, (si seeddé el devengo del impuesto en el momento del
pago), tendria lugar al realizarse el pago potepde la Administracion, lo cual choca con la regla
del servicio hecho que guia el proceso de gastanatmativo regulado por las distintas leyes
reguladoras de las FinanZasjue exige la previa justificacion documental deobligacién para
hacer viable su reconocimiento, .

En esta linea, la Intervencion General de la Adétiacion del Estado en su informe de 11
de junio de 2001 concluyé quta factura debe ser expedida por el contratigteeviamente al
reconocimiento de la obligacibn que se deriva de dartificaciones de obra, y ello porque la
legislacion vigente en materia de ejecucion de gasiblico hace necesaria una justificacion
documental previa al reconocimiento de toda obligacsiendo la expedicion de la correspondiente
factura la Unica forma de que la obligacién de paig IVA quede documentalmente acreditada,
pues es ésta la forma en que debe efectuarse éaaegion del impuesto”.

Sin duda, la tesis que defiende el devengo del BfAel momento del pago, parte de la
consideracion de las certificaciones de obra coagmg anticipados, lo que provoca que, de acuerdo
con el contenido del articulo 75 de la Ley regutadde este impuesto, este devengo se produciria
en el momento del cobro total o parcial del prepar, los importes efectivamente percibidos. No
obstante lo anterior, este Centro Directivo no carep este criterio, al considerar que las
certificaciones no son pagos anticipados, sino pagauenta, tal y como los define el articulo 215
de la Ley 30/2007, de Contratos del sector publicajue conlleva, y asi se ha manifestado el
Tribunal Supremo en diversas Senteri@iapie “... la expedicién de la certificacion supone la
entrega de las unidades de obra ejecutadas a laidisiiracion, que puede disponer de ella a titulo
de duefioy su pago- el de las certificaciones- ... aunque tengan lasm@racion de “ pagos a
buena cuenta” no son pagos anticipadga que responden a resultados parciales de la obra
realmente ejecutada y permiten que una vez reaizagor tanto, puesta a disposicion de la
Administracion a partir de que se expida la cer#fiion, el contratista pueda exigir el pago a
cuenta de la obra realizada.”

Después de diversas sentencias del Tribunal Supgemoscilaban entre el criterio del devengo en
el momento de expedicidn de la certificacion osdepago, finalmente el Tribunal Supremo, en
Sentencia de la Sala 32, sec. 23, S 21-12-200@ddi@n recurso de casacion para unificacion de
doctring reitera la consideracion de gua €xpedicion de la certificacion supone la entregia
Administracion de las unidades de obra ejecutadas, puede disponer de ellas a titulo de duefio,
momento en el que se produce el devengo, seguondidp normativa reguladora del impuesto
sobre el valor afiadido”por lo que se ha estimado preciso, por razones de seguridaticfy
determinar como criterio de devengo del impuesiedl expedicion de la certificacion, razén por
la cual, en ldnstruccion conjunta de la Intervencion General ¢/ ld Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Justicia de la Comuhidatonoma de Cantabria, en relacion con el
incremento de los tipos de IVA establecido porrétalo 79 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afi® 20su incidencia en la tramitacion de los
expedientes de contratacion, de 15 de julio de 2&H)establecque, todas las certificaciones de
obra que se expidan a partir del 1 de julio des@née afio deban gravarse conforme a los nuevos

@ Art. 71 de la Ley 14/2006, de 24 de Octubre, dmifzas de Cantabria..
@ T.S.-S. de 30-6-2003, y S. de 16-4-2004.
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tipos impositivos, extremo que debe tenerse entaueita hora de fiscalizar el gasto en la fase de
reconocimiento de la obligacion y, también, respéatexigencia de incluir ese mayor gasto en el
expediente adicionale gasto que, en su caso, hubiere que tramitar.

De esta manera se solventa, la problematica coguk los interventores pudieran
encontrarse en la fiscalizacion del reconocimies¢ouna obligacion que traiga causa de una
certificacion de obra emitida antes de la entradaigor de la modificacion de los tipos del IVA, de
tal forma que, si se lleva a cabo antes del Lili® procedera verificar que el IVA que se aplisa e
el 16 6 el 7 por ciento, mientras que si se prodtare posterioridad habrd que exigir que las
certificaciones se graven al 18 6 al 8 por ciesémun el tipo que, por razon del bien o servicio de
que se trate, corresponda.

En conclusion, debera tenerse en consideracidispaiesto en la Instruccion conjunta de 15
de julio de 2010 (BOC de 19 de julio), que se ttabe parcialmente a continuacion:

“6.Expedientes de contratacion adjudicados defemitiente al 16% o 7%:
6.1. Facturacion:

En contratos administrativos de obras (tracto Qnico

A efectos tributarios, para las certificaciones geexpidan a partir del 1
de julio de 2010, las facturas asociadas a las asisran con el tipo del 18% o el
tipo reducido correspondiente.

En sentido contrario al expuesto, las certificaegque se expidan con
anterioridad al 1 de julio acomparfaran la factwaespondiente a la que sera
aplicable el tipo del 16% o 7%, con independen@dalfecha de emisién de
dichas facturas.

Las certificaciones finales y las certificacionee tiquidacion iran
acompafadas de factura a la cual se aplicara @ldipgravamen vigente al
tiempo de la recepcion.

En contratos de servicios, de suministros (a exéepte tracto Unico) y,
en general, en las operaciones de tracto sucesigatmuado: Se estara a la fecha
de exigibilidad establecida en el contrato.”

Santander, a 24 de agosto de 2010.
LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.:Gema Uriarte Mazén
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