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CONSULTA 4/20009.

INFORME DE LA I.G.A.C. DE 14 DE MAYO DE 2009.

Se resuelve consulta sobre los supuestos en queleeenga ehecho imponiblede
la tasa de direccion e inspeccion de obras_en logntratos _menoresy queé
requisitos es necesario que concurran para que se produzcangismo.

Por la Secretaria General de la Consejeria ded&hrse formula consulta a la
Intervencion General solicitando “aclaracion sdbeesupuestos en que se devendseho
imponible de la tasa de direccion e inspeccion de obra®rcdntratos menores quée
requisitoses necesario que concurran para que se produgtgarsb”.

|- Antecedentes normativos

Muy brevemente y circunscribiéndonos a la Comuhidatonoma de Cantabria,
cabe recordar que la tasa por direccion e inspeac®dbras, objeto de la presente consulta,
fue actualizada por la Ley de Cantabria 19/200&6&lde diciembre, de Medidas Fiscales y
de Contenido Financiero, de conformidad con lar&a#oion contenida en el articulo 5.3 de
la Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y &deiiblicos de la Diputacion Regional
de CantabriaEn concreto, en el Anexo | de la Ley 19/2006 sabdste:

“2. Tasa por direccion e inspeccion de obras

Hecho imponible Constituye el hecho imponible de la presente leagpaestacion por
la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Clanida Organismos Publicos y
Entes de Derecho Publico dependientes, de trab@osltativos de replanteo,
direccion, inspeccion vy liquidacion de obras reales a instancia del Gobierno de
Cantabria, ya lo sean mediante subasta, concuadfudicacion directa.

No sujecion No estaran sujetos a esta tasa los serviciosconstituyen el hecho
imponible cuando se hallen gravados por una tgsecé#ika de cualquier Consejeria.

Sujeto pasivo Seran sujetos pasivos los contratistas adjudioatale las subastas,
concursos o adjudicaciones directas a quienesesteprlos servicios o actividades
gravadas.

Devengo.La tasa se devengara en el momento en que sdaadea los trabajos a
gue se refiere el hecho imponible.

Bases imponibles y tipos de gravameria base imponible de la tasa sera el importe
liquido de las obras ejecutadas, incluyendo, ecaso, las revisiones de precios y las
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adquisiciones y suministros especificados en elygmo, segun las certificaciones
expedidas por los servicios correspondientes.
El tipo de gravamen serd el 4 % de la base impeniibl

[l.- Cuestiones

La Secretaria General de Sanidad alude en swaf&il de abril a una “disparidad
de criterios que parece deducirse del Informe ddrab financiero y del oficio del
Interventor General de 11 de mayo de 2007”, razonlp cual formula la presente
consulta.

Por ello procederemos a contestar las dos cuestigue se plantean por la
Consejeria, a saber:

a) supuestos en que se devenga el hecho imponiblea das& de direccion e
inspeccion de obras en los contratos menores vy,
b) requisitos de necesaria concurrencia para queoseizpra el mismo.

Asimismo, en las consideraciones siguientes abemitzs otras cuestiones
relacionadas con la consulta.

[lI-Supuestos de devengo y requisitos necesarios

De los preceptos transcritos precedentemente serat@le que la actividad
administrativa legitimadora de la exigencia de #&sat consiste, segun la doctrina
mayoritaria, en la direccion e inspeccion_de olp@sicas—en el bien entendido que nos
referimos a “aquellas que sean de interés paraolau@idad, se ejecuten dentro del
territorio autondmico, no tengan la calificacionideerés general del Estado, ni afecten a
otra Comunidad Autébnoma’- y sean realizadas megliatintrato por el servicio
facultativo de la Administracion de la Comunidadt@oma de Cantabria. Esta actividad
administrativa conlleva, por tanto, la verificacigpor los técnicos facultativos
pertenecientes a dicha administracion autonémicajude la empresa adjudicataria del
contrato esta llevando a buen fin la ejecucion ae dbras. La Administracion debe
comprobar, desde el inicio de las obras -momentogee se levantard acta de
comprobacion de replanteo- y hasta su finalizaciG@mitiendo, en su caso, acta de
recepcion de la obra-, que el adjudicatario lad esalizando con estricta sujecion a las
estipulaciones contenidas en el correspondieneg®lde clausulas administrativas, al
proyecto que sirve de base al contrato y conforrtes anstrucciones que dé el director
facultativo de las obras en la interpretacion t&ie dicho proyecto.

Aclarada, pues, la actividad que constituye ehbemponible de la tasa de direccion
e inspeccién de obras, esto es, “la prestacidnlgpddministracion de la Comunidad
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Auténoma de Cantabria, Organismos Publicos y Ea¢eBerecho Publico dependientes,
de trabajos facultativos de replanteo, direcciamgpéccion y liquidacion de obras
realizadas a instancia del Gobierno de Cantabhr@eliemos recalcar que para su devengo
es requisito necesario, en primer lugar, la efagirestacion de dichos servicigorque,
evidentemente, la obligacion tributaria no nada sictividad administrativa no se presta.

Y, en segundo lugar, que no se dé el supuesto dajacidnprevisto legalmente, es
decir, que los serviciogjue constituyen el hecho imponible tipificado r® lsallen
gravados por una tasa especifica de cualquier (gvizse

Cuanto se ha expuesto resulta de aplicacion astdds contratos de obra
cualesquiera que fuese su forma de adjudicacianauantigouesto que la actividad que
motiva su devengo es la misnia prestacién de los trabajos facultativos ddargpo,
direccion, inspeccion, ....de la obra publica, heiohonible que ha sido configurado por
el legislador sin introducir exencién ni referenalguna a la cuantia del contrato a los
efectos de excluir de su aplicacion a los contratesores de obras.

IV.- Designacion de facultativo por la Administracon

La cuestion relativa a la designacion de un fatiuth por la Administracion para
gue realice los trabajos que constituyen el hectpmnible, a que se alude en el escrito de
consulta, enlaza con la prueba de la realidad geclstacion del servicio al sujeto pasivo.
En este sentido, se considera que es una consecli@yica derivada de la necesidad de
gue dicha actividad se realice, si bien dicha aegigpn por si sola no constituye mas que
un hecho indiciario de la prestacion. Conforme iter&da y pacifica jurisprudencia, la
carga de la prueba corresponde a quien alegaealenas facil acreditarla. De este modo,
nuestros Tribunales han entendido que cuando pomds a la Administracion exactora
probar la realizacion de dicha actividad no puedtepderse que la carga de acreditar la
prestacion de los trabajos facultativos de direteidnspeccion de la obra publica alcance
a la materialidad de cada operacion o intervenfadultativa o profesional en la obra de
gue se trata, sino a los hechos normalmente aaingts del derecho, como requiere la
Ley General Tributaria en su articulo 105. Asi |ier@re otras, en la STSJ del Pais Vasco,
de 24 de julio de 1998, y de 20 de diciembre del28@o0ra bien, matizando este criterio,
la STSJ de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Adimativo, de 31 de marzo de 2006,
F.J. Tercero, considera que:

“....tampoco, en el que ahora se enjuicia, puede entsedacreditado el
cumplimiento... mediante el certificado del Ingeni@efe del Servicio, aportado
en fase de prueba, emitido en términos genéra@oguanto a la realizacion de
trabajos de vigilancia, direccion e inspeccion deds las instalaciones que cita,
pero sin concretar prestacion alguna a favor deégupasivd .
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Vv

Recapitulando lo dicho y, en palabras de JoseaMafio Montero, nos encontramos
ante una “tasa por la prestacion de un servicidigmibuyo presupuesto de hecho refleja,
aunque sea indirectamente, la capacidad econémi@plidicatario de las obras publicas
puesto que se sobreentiende que éstas le handgigticadas porque cuenta con recursos
propios -renta o patrimonio- para llevar a buenldirejecucion de tales obras y porque
puede asumir el coste de los servicios facultagprestados por los técnicos autonémicos
representativos del uso o consumo que realiza micke Son _sujetos pasivoks
adjudicatarios de las obras publicas, auténticeteygasivo a titulo de contribuyente de la
misma dado que éste es el sujeto beneficiado dadfe@or la actividad administrativa
generadora de esta tasa. La tasa se devewgar@lo se realicen las correspondientes
actuaciones administrativas. El pagwrige por un régimen de fraccionamiento, de éorm
gue segun se expida cada una de las certificacideesbras se han de practicar las
liquidaciones correspondientes. Y por ultimo, safignra como un tributo de cuota
variable que se cuantifica aplicando a una base impomiaeetaria -el presupuesto de
ejecucion material de cada certificacion, corregita su caso por el coeficiente de
adjudicacion-, una alicuota del 4%.”

Esta tasa en sus origenes se habia configuradom wormibuto de caracter estatal. Y
la determinacion de su base imponible fue muy didawoctrinalmente pues se dudaba si
la misma debia consistir en el presupuesto de @jfatumaterial o en el presupuesto de
ejecucion por contrata. Finalmente, la cuestidgolleasta el Tribunal Supremo, que dictd
sentencia entendiendo que dicha expresion habsardeterpretada considerando que la
base imponible de esta tasa consistia en el prestgqpde ejecucion material, es decir, que
al importe de las certificaciones de obras se ddb&rontar los gastos generales, el
beneficio industrial y el IVA.

El profesor Luis Mateo Rodriguez, en su libro tiase imponible en el concepto de
direccién e inspeccion de obras”, al hilo del Daxrd37/1960, de 4 de febrero,
convalidatorio de la “tasa por gastos y remunerascen direccion e inspeccion de obras”,
analiza ampliamente esta problematica.

VI- Informe IGAE

Para finalizar se puede traer a colacion el INFERM la IGAE de 29-3-2004 por el
gue se resuelve consulta relativa a si la tasaagensacion de gastos y remuneraciones
en direccion e inspeccion de obras publicas esapé a los contratos de colaboracion
entre la Administraciéon y los particulares par&jiecucion de las obras que se consideren
de emergencia.

En este informe la Intervencion General de la Adstiacion del Estado establece lo
siguiente:
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........ la tasa sobre la que se plantea la consultaeseuentra regulada en el
Decreto 137/1960, de 4 de febrero, que fue dotadoabertura legal por la Ley
25/1998, de 13 de julio, de modificacion del régintegal de las tasas estatales y
locales y de reordenacion de las prestaciones peniales de caracter publico.
El objeto de la tasa lo constituye, de acuerdo lcogue disponen los articulos 1.°
y 2.° del Decreto, la prestacion de trabajos faaiiNbs de replanteo, direccion,
inspeccion y liquidacion de las obras realizadagliamete contrato, incluidas las
adquisiciones o suministros previstos en los priogey de las correspondientes
revisiones de precios a cargo del Ministerio de &bPublicas, ya sea mediante
subasta, concurso, contratacion directa o destasr tanto, las condiciones
precisas para aplicar esta tasa serian, por un lddaexistencia de obra ejecutada
mediante contrato y, por otro, la prestacién debtpps facultativos propios de la
competencia de los técnicos que dirigen e inspaacidas obras publicas. En
relacion con esta segunda condicion, manifiestaTebunal Supremo en su
sentencia de 4 de abril de 1990, a propdsito desa por explotacion de obras y
servicios, convalidada por Decreto 137/1960, dee4febrero, lo siguiente: “(...)
para que proceda el cobro de una tasa, no bastaguense tengan encomendados
diversos trabajos facultativos de vigilancia, dic&mn e inspeccion, ni que se
tengan los medios necesarios para desarrollar dictianciones, sino que es
preciso que efectivamente se hayan prestado yesdste supuesto puede exigirse
la tasa correspondiente. Aceptado este criterio @amAs consecuente con la
naturaleza del tributo cuestionado, queda redudalaontroversia a una cuestion
de hecho en la que la improcedencia de la tasariestmicamente en funcion de
gue se acreditase la ausencia de los trabajos fatiubs de vigilancia, direccion e
inspeccién (...)". Estan obligados al pago de lasda de conformidad con el
articulo 3.° del Decreto, no sélo los contratisties obras adjudicadas mediante
concurso, subasta o contratacion directa, sino teémbos que lo sean de obras
por destajo. La base imponible de la tasa sera, lpadireccion e inspeccion de
obras, el importe liquido de la obra ejecutada, lundas las adquisiciones y
suministros previstos en los proyectos, segun fmartiones expedidas por el
servicio (articulo 4.°) Del examen de la normatireguladora de la tasa se
desprende que, para su exaccion, la condicion desolealizadas mediante
contrato viene referida a las que lo sean bajo quar forma de contratacion,
incluida la de obras por destajo, modalidad inexge en la actualidad en la
contratacion administrativa pero regulada al tiempe aprobarse el Decreto
137/1960, de 4 de febrero.

CONCLUSION
El supuesto de hecho que determina la exacciom tish sera la prestacion, por

parte de los técnicos que dirigen e inspeccionandhras publicas ejecutadas
mediante contrato, de servicios de su competepciajo que sera su prestacion
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efectiva o su ausencia lo que determinen en todo taprocedencia o no de la
tasa en cuestion. “

VI

Como colofén de lo expuesto se puede concluirsquerequisitos necesarios para
aplicar esta tasa por un lado, la existencia_de @pecutada mediante contramon
independencia de la cuantia del contrato, y, pa, td prestacion de trabajos facultativos
propios de la competencia de los técnigos dirigen e inspeccionan las obras publicas.

Igualmente insistir en que resulta de aplicaciomodos los contratos de obra
cualesquiera que fuere su forma de adjudicacidm @cuantigopuesto que la actividad que
motiva su devengo es la misnia prestacion de los trabajos facultativos ddargpo,
direccién, inspeccidn, ....de la obra publica, heiohponible que ha sido configurado por
el legislador sin introducir exencion ni referenaiguna a la cuantia del contrato a los
efectos de excluir de su aplicacion a los contratesores de obras.

No obstante y, con el fin de evitar que se voanea suscitar estas dudas en relacion
con los contratos menores de obraseslucion del érgano de contrataci@or la que se
autoriza y dispone el gasto podria especificar@tgre o no la aplicacion de la tasa por
direccion e inspeccidn de obra en atencion a kstextia o no del hecho imponible.

En Santander, a 14 de mayo de 2009.

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo. Gema Uriarte Mazoén.
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