GOBIERNO DE CANTABRIA
Consejeria de Economia y Hacienda
Intervencion General

CONSULTA 3/2008.

INFORME DE LA I.G.A.C. DE 6 DE NOVIEMBRE DE 2008.

- Se resuelve consulta sobre la necesidad o no de niitar un expediente de crédito de
Plurianual para llevar a cabo la financiacion deuna convocatoria de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva en el que unoedsus articulos establece, con caracter
potestativo, la posibilidad de solicitar el anticip de pago del importe total de la subvencion,
previo depésito de la correspondiente garantia.

Se ha recibido en esta Intervencion General candoitmulada por la Interventora

Delegada de la Consejeria de Industria y Desarfi@nologico, sobre la necesidad o no
de tramitar un expediente de crédito Plurianuaa pl@var a cabo la financiacion de una
convocatoria de subvenciones en régimen de comumi@reompetitiva en el que uno de
sus articulo establece, con caracter potestativ@oskibilidad de solicitar el anticipo de

pago del importe total de la subvencién, previoddép de la correspondiente garantia.

Antes de proceder a dar respuesta a la consultéeptin, se hace necesario hacer una
breve descripcion de los siguientes antecedentdsedbo:

1. La Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnologiablica el 15 de abril de
2008 una convocatoria de subvenciones a la inveiisidustrial para el afio
2008.

2. El articulo 3 de la Orden IND/6/2008, contempla tpuéinanciacion se hara
con créditos del 2008.

3. El articulo 12.Justificacion del Proyecto de Inversidestablece que la
justificacion de la realizacion de la inversionhsga mediante la presentacion
ante la Direccion General de Industria de losisigfes documentos:

a. Solicitud de cobro, o en su caso, de liberaciéradal bancario.

b. Facturas de inversion subvencionable, emitidaseelatrfecha de la
solicitud y el 31 de diciembre de 2008

c. Justificantes de pago de las facturas, con feohgendida entre la
solicitud de la subvencion y el 31 de mayo de 2009.

d. El plazo para la presentacion de la documentacigstificativa
finalizara el dia 20 de junio de 2009.

4. El articulo 15 de la Orden anteriormente referidéaldece quese podra
solicitar el pago del importe total de la subvemgipara lo que sera necesario
qgue el beneficiario aporte, de acuerdo con la legi®n vigente, aval
bancario o de entidad financiera, ante la Consgete Industria, Trabajo y
Desarrollo Tecnolégico, sin limitacion temporal § & cuantia que garantice
la citada cantidad mas un incremento del 20%.

Atendiendo a los antecedentes expuestos, se hecisganalizar la necesaria tramitacion
0 no de expediente de crédito plurianual al amplardo previsto en el articulo 47 de la

Ley 14/2006, de Finanzas de Cantabria. Dicha ndaésiendria dada por el hecho de que
el gasto que pudiera derivarse de la convocatoesef imputable a ejercicios posteriores a
aquel en que recaiga resolucién de concesion.



Del analisis del contenido de la Orden IND/6/20@8 caracter plurianual de las

subvenciones concedidas podria venir dado por @ichde que la posibilidad de pago
anticipado de la totalidad subvencién concedidaiprel depdsito de las correspondientes
garantias, que recoge el articulo 15 de la Ordeéeriarmente referida, otorga a dicho

precepto un caracter potestativo, lo que permi gp produzcan tres situaciones bien
distintas:

1. Que el beneficiario de la subvencién opte por ladatidad de pago anticipado de
la totalidad de la subvencién, previo depdsito atedorrespondientes garantias al
amparo del precepto anterior.

2. Que el beneficiario opte por un pago anticipadd 786 de la subvencion, sin
necesidad de depositar garantias previas, y unpustzcado este 75%, solicitar el
abono del 25% restante, tal y como disponia la d3ispon Adicional Vigésimo
Cuarta de la Ley 6/2007, de 26 de diciembre, dsupreestos Generales de la
Comunidad Autbnoma para el 2008.

3. O que, por ultimo, el beneficiario optase porn@dalidad de pago de la
subvencion previa justificacion de la realizaci@nla actividad subvencionada, que
es el procedimiento ordinario de pago que reguéatédulo 35.5 de la Ley 10/2006
de Subvenciones de Cantabria.

Pasaremos al andlisis individual de cada una dedsibilidades expuestas en relacion con
el procedimiento de gestion presupuestaria, y arcreto, con el fin de analizar el
necesario caracter plurianual o no de las obligesioecondémicas, y en concreto, el
momento en que dichas obligaciones resultan ergjibl

Primer supuesto: el beneficiario de la subvencigte qpor la modalidad de pago
anticipado de la totalidad de la subvencion, pred@pdsito de las correspondientes

garantias.

Si el beneficiario opta por la modalidad de pagticgado del 100% de la subvencién

previo depdsito de las correspondientes garangists, claro que la obligacion resulta

exigible, al amparo del articulo 71.4 de la Ley2D@6, de Finanzas de Cantabria, en
relacion con el articulo 24.7 de la Ley 10/2006 Sdévenciones de Cantabria, cuando la
resolucion de concesion se notifica al beneficidtm que ocurre es que, esa exigibilidad
gueda condicionada, tal y como se ha puesto defissai en la consulta de esta

Intervencion General 2/2008, al cumplimiento de sade de requisitos adicionales que
determina el articulo 35 de la Ley 10/2006, de 8ubiones de Cantabria, en relacion con
el articulo 88 del Reglamento de Subvencionessqudos siguientes:

o La acreditacion de que la persona beneficiariaadla lal corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, #emta seguridad social o
de cualquier otro ingreso de derecho publico fremtéa Comunidad
Auténoma de Cantabria.

o0 A la verificacion de la realidad del depésito dedarespondiente garantia.

o A la emision de una certificacion por parte deladrg encargado del
seguimiento de la subvencién en la que quede ddiesan que no ha sido
dictada resolucion de procedencia de reintegradibvencion o pérdida
del derecho al cobro, y que no ha sido acordada&lpdrgano concedente
de la subvencion como medida cautelar la retend#los libramientos de
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pago o de las cantidades pendientes de abonandiidario referidos a la
misma subvencion.

Esta exigibilidad hace que la subvencion se pueflanar integramente con fondos de
corriente.

Segundo supuesto: que el beneficiario opte por ago panticipado del 75% de la
subvencidn, sin necesidad de depositar garanté&sapr vy una vez justificado este 75%,
solicite el abono del 25% restante

Es importante hacer constar que, ésta posibiliégadlta de aplicaciébn por imperativo
legal, con independencia de que las bases regalRdar recojan su utilizacion de forma
expresa.

En este segundo supuesto, se pueden dar tresaiesdistintas:

o0 Que el beneficiario de la subvencion justifigue76lbo de la subvencién
anticipada en el ejercicio 2008, y solicite en @stemo ejercicio el abono
del 25% restante, en cuyo caso las obligacionedtaesn exigibles en el
ejercicio 2008 al amparo de lo previsto en la Dssgpon Adicional
Vigésimo Cuarta de la Ley de Presupuestos pard@8,2y el plazo de
justificacion de este 25% puede extenderse has?® ele junio de 2009.
Ahora bien, en el caso de que en el ejercicio 2088uyltase imposible
proceder al reconocimiento de la obligacion, pacegder al pago del 25%
restante, resultaria preciso tramitar previamente expediente de
imputacion a créditos de corriente de obligaciogpeseradas en ejercicios
anteriores regulado en el articulo 33.3 de la Leyuthanzas de Cantabria,
previa justificacion de la subvencion concedida, agreditacion del
cumplimiento del resto de los requisitos a queaé@dtho referencia en el
analisis del supuesto anterior.

o Que el beneficiario de la subvencion justifigue76lbo de la subvencién
anticipada en el ejercicio 2009, (no olvidemos guplazo de justificacion
finaliza el 20 de junio de 2009 de conformidad ebrarticulo 12.5 de la
Orden IND/6/2008), con lo cual la obligacion degpalel 25% restante
resultara exigible en este ejercicio al ampardodarevisto. Para el abono
de esta obligacion pendiente sera necesario hakeisip crédito en el
ejercicio 2009, lo cual otorga naturaleza pluridrall@asto generado en este
supuesto.

Tercer supuesto: Que el beneficiario de la subvenaptase por la modalidad de pago de
la subvencion, previa justificacién de la realidadde la actividad subvencionada

En este caso, esta claro que, como el plazo dégasidn alcanza hasta el 20 de junio de
2009, la obligacion resultara exigible en el emeci2008 o 2009, dependiendo del
momento en que dicha justificacion se produzca.

Del analisis anterior, y de conformidad con lo tada en el articulo 57 del Reglamento
887/2006, General de Subvenciones, esta claroepudtara necesaria la tramitacion de un
expediente de crédito Plurianual, puesto que pwadsir gasto imputable a ejercicios

posteriores a aquel en que recaiga resolucion meesan.



Para ello, la convocatoria debera indicar la caatatial maxima a conceder, asi como su
distribucion en anualidades, dentro de los limfigglos en el articulo 47 de la Ley
14/2006, de Finanzas de Cantabria, atendiendo alemim en que se prevea realizar el
gasto derivado de las subvenciones que se concAdamas, establece el articulo 57
anteriormente referido, que dicha distribucion tanchracter estimado cuando las normas
reguladoras hayan contemplado la posibilidad destigitantes de optar por el pago
anticipado. Si fuera necesario modificar la distcidn inicialmente aprobada se requeriria
la tramitacién del correspondiente expediente dpisée de anualidades.

En cualquier caso, es importante indicar que lanativa de subvenciones, en concreto el
articulo 2 de la Ley 10/2006 de Subvenciones, mperfacilitar la gestion de las mismas,
de manera que, con independencia de que el pageakee integramente o no en el
ejercicio corriente, se pueda subvencionar unaaacin realizada o por realizar, que
permita considerar actuacién subvencionable, no Isolealizada desde el momento de la
solicitud, sino con anterioridad, y que, a su vem, ejecucion se pueda prolongar en mas
de un ejercicio presupuestario.

Como consecuencia de lo anterior, dado que la aatona de referencia no se ha
publicado con una distribucion Plurianual, aijide este Centro Directivo seria preciso
tramitar el correspondiente expediente de créditadnual, y modificar el articulo de la
Convocatoria que haga referencia a la Financiagi@vjo Informe de la Asesoria Juridica
de la Consejeria y de la Intervencion Delegada ebempe, para su posterior publicacion
en el BOC.

Santander a 6 noviembre de 2008.

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Gema Uriarte Mazo6n



