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CONSULTA 5/2012.

INFORME DE LA I.G.A.C. DE 15 DE JUNIO DE 2012.

- Se resuelve consulta sobre la gestion de subvenciones en la fase de
justificacién. Dificultades en la verificacion de justificaciones, ante los
avances tecnolégicos.

Con fecha 24 de mayo de 2012, numero de registro 10.425, se ha recibido
en esta Intervencion General consulta formulada por la Secretaria General de la
Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, sobre la necesidad de establecer
criterio relativo a la adecuada gestion de las subvenciones en su fase de
JUSTIFICACION, a efectos de verificar la autenticidad de la documentacién
justificativa.

Por parte de la Secretaria General de Sanidad y Servicios Sociales se hace
referencia a la actual complejidad para aprobar las “Cuentas Justificativas de
Subvenciones “, ante las dificultades que surgen en la verificacién y autenticacion
de la documentacion presentada, como consecuencia los avances tecnologicos
existentes actualmente.

El articulo 31.3 de la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones, establece: “Los gastos se acreditaréan mediante facturas y demas
documentos de valor probatorio equivalentes con validez en el trafico juridico
mercantii o con eficacia administrativa, en los términos establecidos
reglamentariamente. La acreditacion de los gastos también podra efectuarse
mediante facturas electrénicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para
su aceptacion en el ambito tributario. Reglamentariamente se establecera un
sistema de validacion y estampillado de justificantes de gastos que permitan el
control de la concurrencia de subvenciones”.

El articulo 73 del real Decreto 887/2006, por el que se aprueba el reglamento
de la ley 38/2003 General de Subvenciones, desarrolla este precepto indicando
que “... en el caso de que las Bases Reguladoras asi lo establezcan, los
justificantes originales presentados se marcaran con una estampilla, indicando en
la misma la subvencién para cuya justificacién han sido presentados y si el importe
se imputa total o parcialmente a la subvencion. En este dltimo caso se indicara

ademas la cuantia exacta que resulte afectada por la subvencion “.
En vista de lo expuesto, esta Intervencién General manifiesta lo siguiente:

En cuanto a la posible emisién por parte de los beneficiarios de
subvenciones de mas de una factura original correspondiente al mismo
gasto subvencionado, al objeto de eludir la vinculacion de esa factura a la *
Cuenta Justificativa “ de una subvencién mediante el estampillado (ya sea
en un porcentaje de la misma, o en su totalidad). Debemos fundamentar la
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validez de las facturas y su correcta emisién en el adecuado cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el RD 1496/2003, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion y se modifica el reglamento del impuesto sobre el Valor
Afadido. Las responsabilidades por incumplimiento de lo establecido en
este R.D. se depuraran en la via procedente, teniendo en cuenta que esta
circunstancia puede darse tanto en descarga de originales sacados de un
formato PDF, como en otros métodos mas mecanico y tradicionales,
reiteradamente utilizados en la practica justificativa de subvenciones en
cumplimiento del articulo 31.3 de la ley 10/2006, de 17 de julio, de
Subvenciones de Cantabria “....... facturas y demas documentos probatorios
equivalentes con validez en el tréfico juridico mercantil o con eficacia
administrativa...”.

e Por otro lado, en cuanto a la implantacién de la administracion
electrénica y la autenticidad del original mediante cddigo seguro de
verificacion, sera uUnicamente posible, en la medida en que se den las
condiciones necesarias correspondientes a una  administracion
automatizada, para permitir la comprobacién de la integridad del documento
firmado electronicamente mediante el acceso a la sede electronica
correspondiente.

Por lo expuesto, esta Intervencion General considera que en cuanto a la
justificaciéon de subvenciones mediante “Cuentas Justificativas®, se procedera
conforme a lo regulado en la legislacion autonémica y estatal.

No siendo la Intervencion General la competente en materia de implantacion
de los procesos informaticos correspondientes a la implantacion de la
administracion electronica.

Santander, a 1 junio de 2012
EL INTERVENT NERAL

rez Penido
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