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1 ANTECEDENTES

El Promotor del Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales (en adelante PORN) de las
Marismas de Santofia, Victoria y Joyel es la Direccidn General de Montes y Conservacién de la
Naturaleza (en la actualidad Direccidén General del Medio Natural) perteneciente a la Consejeria de
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural (en la actualidad Consejeria de Medio Rural, Pesca vy
Alimentacion) del Gobierno de Cantabria.

El plan estd incluido dentro de los supuestos contemplados en el Anexo B1 de la Ley 17/2006,
de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, publicada el 21 de diciembre de 2006 en el
numero 243 del Boletin Oficial de Cantabria (BOC).
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2 DESCRIPCION DE LA ACTUACION

2.1 Unidades ambientales definidas en el PORN

Las unidades ambientales obtenidas en el dmbito territorial del PORN de las Marismas de
Santofa, Victoria y Joyel, a partir de la aplicacién de los criterios de delimitaciéon y diagndstico y
valoracion, son 12, las cuales se detallan en la siguiente tabla n2 1:

UNIDADES AMBIENTALES

AMBITO TERRESTRE

a U A W N

. Zonas semillanas

. Entorno fluvial

. Zonas de sistemas dunares transformadas excluidas del D.P.M.T.
. Zonas de estuario transformadas excluidas del D.P.M.T.

. Relieves alomados

. Relieves con fuertes pendientes

AMBITO MARINO

. Islas
8.
9,

Acantilados

Zonas de estuario con flujo mareal

10. Zonas de estuario sin flujo mareal
11. Playas

12. Sistemas dunares

Tabla 1. Unidades ambientales del ambito territorial del PORN.

El proceso por el cual se han delimitado estas unidades ambientales es el que se muestra en

la siguiente figura:
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UNIDADES AMBIENTALES

Figura 1. Cuadro resumen del proceso de identificacion y delimitacidn de las unidades ambientales del PORN de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel.
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1. Ambito terrestre

1.1.1. Zonas semillanas

- 1.1.2. Entorno fluvial

1.1.3. Zonas de sistemas dunares transformados, excluidas del D.P.M.T.
- 1.1.4. Zonas de estuario transformadas, excluidas del D.P.M.T.
1.2. Relieves alomados

- 1.3. Relieves con fuertes pendientes

2. Ambito marino

- 2.1.1.Islas
- 2.1.2. Acantilados

2.2.1.1. Zonas de estuario con flujo mareal
2.2.1.2. Zonas de estuario sin flujo mareal

2.2.2. Playas

2.2.3. Sistemas dunares

Figura 2. Unidades ambientales finales del PORN.
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2.2 Alternativas

Para la ordenacion y proteccién de los recursos naturales en el ambito territorial del
PORN se definen las siguientes alternativas:

Alternativa 0.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.1 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, ha de
evaluarse la alternativa 0, es decir el mantenimiento del instrumento de planeamiento para la
gestion (PORN) actualmente vigente, segln lo establecido en el Decreto 34/1997, de 5 de
mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Marismas
de Santofia, Victoria y Joyel y los cambios en la zonificacion derivados de las Sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (TSJC).

Esta alternativa tiene una superficie de 6.678 hectareas (mapa n2 1-planos gestién).

Zona de Reserva

Segun lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto 34/1997, la zona de Reserva estd
constituida por las Unidades Ambientales Primarias bien conservadas, excepto las playas, junto
con la minima superficie de amortiguacion necesaria para garantizar dicha proteccion.

Zona de Uso Moderado

Segun lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Moderado
estd formada por las unidades ambientales Secundarias bien conservadas, las unidades
primarias mas alteradas y aquellos terrenos que se consideran necesarios para asegurar una
gradacion progresiva entre la Reserva y el resto de las zonas.

Zona de Uso Intensivo

Segun lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Intensivo estd
integrada por las unidades Ambientales secundarias mas degradas, siendo espacios con
alteraciones de origen antrdpico que provocan un impacto sensible en el paisaje y una
modificacién profunda de los ecosistemas naturales. Asimismo, también se incluyen aquellos
terrenos que se consideran necesarios para permitir la consecucion de los objetivos marcados
y que se indican a continuacion.

Zona de Uso Especial

Segun lo dispuesto en el articulo 84 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Especial estd
compuesta por todos aquellos terrenos no incluidos de forma especifica en las dreas de
Reserva, Uso Moderado o Uso Intensivo entre los que se encuentran:

- Playas.

- Instalaciones asociadas a la gestion del uso publico.

- Ndcleos de poblacién consolidados, tanto urbanos como rurales.
- Terrenos para la expansion futura de los nucleos anteriores.

- Infraestructuras actuales en el ambito del PORN (viales principales, tendidos
eléctricos...).
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Elementos fuera de ordenacion, entendiendo por tales los enclavados en las diferentes
categorias de zonificacién con un uso incompatible con el definido en los objetivos especificos
de cada zona

La superficie ocupada por cada uno de los usos zonificados se muestra en la siguiente

tabla:
ALTERNATIVA 0

Zona Superficie (Ha.) %
Uso Especial (Elemento Fuera de Ordenacidn) 93,98 1,41%
Uso Especial 697,46 10,44%
Uso Intensivo 246,88 3,70%
Uso Moderado 2.174,23 32,55%
Reserva 3.466,39 51,90%

6.678,94 100,00%

Tabla 2. Superficie y porcentaje de cada uso zonificado, Alternativa 0.
Alternativa 1.

Esta alternativa supone el mantenimiento de los limites y la zonificacion del PORN
vigente aprobado mediante Decreto 34/1997, de 5 de mayo, incorporando las ampliaciones
establecidas en la Orden GAN/52/2012, de 8 de agosto, y los cambios en la zonificacion
derivados de las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (TSJC).

En las zonas en las que se ha ampliado el ambito territorial del PORN vigente se ha
aplicado una zonificacion en coherencia a lo dispuesto en los articulos 69, 74, 79 y 84 del
Decreto 34/1997.

Esta alternativa tiene una superficie de 6.793 hectareas (mapa n2 2—planos gestion).

Zona de Reserva

Segun lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto 34/1997, la zona de Reserva estd
constituida por las Unidades Ambientales Primarias bien conservadas, excepto las playas, junto
con la minima superficie de amortiguacidon necesaria para garantizar dicha proteccién.

Zona de Uso Moderado

Segun lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Moderado
estd formada por las unidades ambientales Secundarias bien conservadas, las unidades
primarias mas alteradas y aquellos terrenos que se consideran necesarios para asegurar una
gradacidn progresiva entre la Reserva y el resto de las zonas.

Zona de Uso Intensivo

Segun lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Intensivo estd
integrada por las unidades Ambientales secundarias mas degradas, siendo espacios con
alteraciones de origen antrdpico que provocan un impacto sensible en el paisaje y una
modificacién profunda de los ecosistemas naturales. Asimismo, también se incluyen aquellos
terrenos que se consideran necesarios para permitir la consecucion de los objetivos marcados
y que se indican a continuacion.
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Zona de Uso Especial

Segun lo dispuesto en el articulo 84 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Especial esta
compuesta por todos aquellos terrenos no incluidos de forma especifica en las areas de
Reserva, Uso Moderado o Uso Intensivo entre los que se encuentran:

- Playas.

- Instalaciones asociadas a la gestion del uso publico.

- Ndcleos de poblacién consolidados, tanto urbanos como rurales.
- Terrenos para la expansion futura de los nucleos anteriores.

- Infraestructuras actuales en el dmbito del PORN (viales principales, tendidos
eléctricos...).

Elementos fuera de ordenacidn, entendiendo por tales los enclavados en las diferentes
categorias de zonificacidon con un uso incompatible con el definido en los objetivos especificos
de cada zona

La superficie ocupada por cada uno de los usos zonificados se muestra en la siguiente

tabla:
ALTERNATIVA 1

Zona Superficie (Ha.) %
Uso Especial (Elemento Fuera de Ordenacion) 93,84 1,38%
Uso Especial 708,64 10,43%
Uso Intensivo 246,88 3,63%
Uso Moderado 2.224,39 32,74%
Reserva 3.519,38. 51,81%

6.793,13 100,00%

Tabla 3. Superficie y porcentaje de cada uso zonificado, Alternativa 1.

Alternativa 2.

La Alternativa 2 supone el mantenimiento de la zonificacion del PORN vigente

aprobado mediante Decreto 34/1997, de 5 de mayo, incorporando las ampliaciones
establecidas en la Orden GAN/52/2012, de 8 de agosto, y los cambios en la zonificacion
derivados de las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (TSJC); asi como la
reconsideracién de los limites externos del dmbito del PORN donde se presenten suelos
urbanos consolidados en continuidad con los existentes fuera de los limites externos del
PORN.

En las zonas en las que se ha ampliado el ambito territorial del PORN vigente se ha
aplicado una zonificacidon en coherencia a lo dispuesto en los articulos 69, 74, 79 y 84 del
Decreto 34/1997.

Esta alternativa tiene una superficie de 6.496 hectareas (mapa n2 3—planos gestién).
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Zona de Reserva

Segun lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto 34/1997, la zona de Reserva estd
constituida por las Unidades Ambientales Primarias bien conservadas, excepto las playas, junto
con la minima superficie de amortiguacion necesaria para garantizar dicha proteccién.

Zona de Uso Moderado

Segun lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Moderado
estd formada por las unidades ambientales Secundarias bien conservadas, las unidades
primarias mas alteradas y aquellos terrenos que se consideran necesarios para asegurar una
gradacidn progresiva entre la Reserva y el resto de las zonas.

Zona de Uso Intensivo

Segun lo dispuesto en el articulo 79 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Intensivo estd
integrada por las unidades Ambientales secundarias mas degradas, siendo espacios con
alteraciones de origen antrdpico que provocan un impacto sensible en el paisaje y una
modificacion profunda de los ecosistemas naturales. Asimismo, también se incluyen aquellos
terrenos que se consideran necesarios para permitir la consecucién de los objetivos marcados
y que se indican a continuacidn.

Zona de Uso Especial

Segun lo dispuesto en el articulo 84 del Decreto 34/1997, la zona de Uso Especial esta
compuesta por todos aquellos terrenos no incluidos de forma especifica en las areas de
Reserva, Uso Moderado o Uso Intensivo entre los que se encuentran:

- Playas.

- Instalaciones asociadas a la gestion del uso publico.

- Ndcleos de poblacién consolidados, tanto urbanos como rurales.
- Terrenos para la expansion futura de los nucleos anteriores.

- Infraestructuras actuales en el dmbito del PORN (viales principales, tendidos
eléctricos...).

Elementos fuera de ordenacidn, entendiendo por tales los enclavados en las diferentes
categorias de zonificacidon con un uso incompatible con el definido en los objetivos especificos
de cada zona

La superficie ocupada por cada uno de los usos zonificados se muestra en la siguiente

tabla:
ALTERNATIVA 2
Zona Superficie (Ha.) %
Uso Especial (Elemento Fuera de Ordenacién) 93,65 1,44%
Uso Especial 458,26 7,05%
Uso Intensivo 216,44 3,33%
Uso Moderado 2.209,89 34,02%
Reserva 3.518,22 54,16%
6.496,31 100,00%

Tabla 4. Superficie y porcentaje de cada uso zonificado, Alternativa 2.
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Alternativa 3.

En esta alternativa se parte del dmbito territorial definido para la alternativa 1,
habiéndose realizado una nueva valoracion ambiental del territorio que ha derivado en nuevas
categorias de ordenacion, dando lugar a una nueva zonificacidon y un nuevo régimen de usos.

Esta alternativa tiene una superficie de 6.788 hectareas (mapa n2 3 —planos gestién).
La diferencia de 5 hectareas respecto a la superficie de la alternativa 1 se corresponde con el
ajuste realizado para adaptar la linea de costa a la base topografica armonizada (BTA) a escala
1:5.000 de Cantabria, basada en las especificaciones de la BTAO5 2010 versién 1.0.

Zona de Uso Limitado.

Se zonifica como uso limitado:

Las Unidades Ambientales de “Acantilados”, “Islas”, “Estuarios con flujo
mareal” “Estuarios sin flujo mareal”, “Playas”, “Sistemas dunares”, “Cursos
fluviales” y “Relieves con fuertes pendientes”.

Las zonas pertenecientes a otras unidades ambientales que estén incluidas
dentro de la Zona Especial de Conservacion ES-1300007 Marismas de Santofia
Victoria y Joyel.

Se excluyen de esta Zona, los terrenos que cumplen las condiciones para ser
integrados en la zona de Uso General.

Zona de Uso Compatible

Se zonifica como Uso Compatible:

-Las Unidades Ambientales de “Relieves alomados” y “Zonas de sistemas
dunares transformadas excluidas del D.P.M.T.”.

Una franja de 200 metros de anchura colindante con las zonas de Uso Limitado
excepto cuando una infraestructura viaria incluida en el Uso General rompa la
continuidad de esta franja.

Los sectores de la unidad ambiental “Zonas semillanas” que tengan un
porcentaje inferior al 10 % de su superficie ocupada por zonas de Uso Especial
segun la ordenacién del PORN vigente (Decreto 34/1997).

Los poligonos, resultantes tras la divisién por carreteras de titularidad nacional
o autonodmica y el ferrocarril de los sectores de la unidad ambiental “Zonas
semillanas” que tengan un porcentaje superior al 10 % de su superficie
ocupada por zonas de Uso Especial segin la ordenacion del PORN vigente
(Decreto 34/1997), que son colindantes con el Dominio Publico Maritimo
Terrestre.

Se excluyen de esta Zona, los terrenos que cumplen las condiciones para ser
integrados en la zona de Uso General.

Zona de Uso General

Se zonifica como Uso General:

La Unidad Ambiental de “Zonas de estuario transformadas excluidas del
D.P.M.T.”.

11
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Los terrenos clasificados como zonas de Uso Especial segin la ordenacion del
PORN vigente (Decreto 34/1997) que no estén incluidos en el Dominio Publico
Maritimo Terrestre y no formen parte de carreteras.

Los sectores de la unidad ambiental “Zonas semillanas” que tengan un
porcentaje superior al 10 % de su superficie ocupado por zonas de Uso
Especial segln la ordenacion del PORN vigente (Decreto 34/1997) y que son
colindantes a pequefios segmentos del Dominio Publico Maritimo Terrestre
gue han quedado aislados del resto del estuario por infraestructuras viarias,
excepto una franja de 200 metros de anchura colindante al uso limitado.

Los poligonos, resultantes tras la divisién por carreteras de titularidad nacional
o autondmica y el ferrocarril de los sectores de la unidad ambiental “Zonas
semillanas” que tengan un porcentaje superior al 10 % de su superficie
ocupado por zonas de Uso Especial segun la ordenacidon del PORN vigente
(Decreto 34/1997), que no son colindantes con el Dominio Publico Maritimo
Terrestre, excepto una franja de 200 metros de anchura colindante al uso
limitado.

La autovia A-8.
Ferrocarril Santander-Bilbao.
Las carreteras nacionales N-634 y N-629.

Las carreteras autondmicas CA-141, CA-147, CA-148, CA-241, CA-257, CA-258,
CA-268, CA-448, CA-449, CA-450, CA-460, CA-670, CA-686, CA-907, CA-908 Y
CA-922.

Puerto e instalaciones auxiliares de los Puertos de Santofia y Colindres.

Infraestructuras del Plan de Saneamiento General de las Marismas de Santofia.

La superficie ocupada por cada uno de los usos zonificados se muestra en la siguiente

tabla:
ALTERNATIVA 3
Zona Superficie (Ha.) %
Uso General 699,17 10,30%
Uso Compatible 1.473,27 21,70%
Uso Limitado 4.615,97 68,00%
6.788,11 100,00%

Tabla 5. Superficie y porcentaje de cada uso zonificado, Alternativa 3.

12
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3 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL MEDIO

Situacion geogrdfica - El 3mbito territorial objeto de andlisis en el del PORN se localiza en terrenos de 11 municipios del oriente de
Cantabria; tres de ellos (Argofios, Escalante y Santofia) tienen mas del 50 % de su superficie incluida en el citado
ambito.

Planeamiento urbanistico - Unicamente 3 de los 11 ayuntamientos que aportan terreno al PORN tienen su planeamiento adaptado a lo

dispuesto en la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria.

Espacios naturales protegidos - EI 54% del dmbito territorial del PORN se encuentra dentro de la ZEC ES-1300007 Marismas de Santofia, Victoria y
Joyel.

- El 96% del ambito territorial del PORN se encuentra dentro de la ZEPA ES0000143 Marismas de Santofa, Victoria,
Joyel y ria de Ajo.

- La mayor parte del dmbito del PORN esta incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional del
Convenio Ramsar.

Dominio Publico Maritimo Terrestre - El 44% del ambito territorial del PORN forma parte del Dominio Publico Maritimo Terrestre (D.P.M.T.).

- En el D.P.M.T. existen al menos 46 concesiones cuya superficie total supone el 9% del ambito territorial del PORN

Dominio Publico Forestal - E1 2.11 % del dmbito territorial del PORN forma parte del Dominio Publico Forestal.

Valores naturales - Las marismas de Santofia son un humedal de importancia internacional que forma parte del corredor ecoldgico
gue un gran numero de aves acuaticas utilizan en sus desplazamientos estacionales entre sus areas de invernada
situadas en Mauritania y Senegal y sus areas de cria en el norte de Europa.

- 22 habitats del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE, 4 de ellos prioritarios, y 18 especies del anexo Il la Directiva
92/43/CEE que se detallan en 5 mamiferos, 1 reptil, 2 anfibios, 3 peces continentales, 3 invertebrados y 4 plantas.

13
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- 7 especies de aves con status nidificante del anexo | de la Directiva 2009/147/CE.

- 12 especies incluidas en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas: 1 anfibio, 3 aves, 5 mamiferos, y 4
invertebrados.

Valores paisajisticos - Existencia de cinco hitos paisajisticos de primer orden en el ambito costero de la region (Alto de El Cincho, Sierra
Baranda, El Brusco, Buciero, Montehano).

Patrimonio cultural - 18 Bienes de interés cultural, de acuerdo a la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria.

- Importante patrimonio de arqueologia industrial derivado de la actividad de molienda llevada a cabo en los
molinos de mareas.

Evolucion histérica del territorio Los rasgos relacionados con la cobertera vegetal y los usos en general han evolucionado en gran medida en funcién
del tipo e intensidad de los usos del territorio por parte del hombre, existiendo muchas zonas en las que los
cambios producidos son aun reversibles o recuperables.

Unidades ambientales - 3 unidades ambientales con valor global Muy alto (“Relieves con fuertes pendientes”, “Islas” y “Zonas de estuario
con flujo mareal”).

- 3 unidades ambientales con valor global Alto (“Entorno fluvial”, “Acantilados” y “Playas”).

- 3 unidades ambientales con valor global Medio (“Relieves alomados”, “Zonas de estuario sin flujo mareal” y
“Sistemas dunares”).

- 2 unidades ambientales con valor global Bajo (“Zonas semillanas”, y “Zonas de sistemas dunares transformadas
excluidas del D.P.M.T.”).

- 1 unidad ambiental con valor global Muy bajo (“Zonas de estuario transformadas excluidas del D.P.M.T.”).

Sector primario - El aprovechamiento forestal se realiza principalmente sobre plantaciones de eucalipto que ocupan casi el 5% de la
superficie del ambito territorial del PORN, situandose mayoritariamente sobre terrenos de titularidad publica.

- La ganaderia vacuna para produccion de leche se desarrolla principalmente en las praderias asentadas sobre
terrenos ganados al mar.

- No existen datos que permitan cuantificar el nimero de explotaciones ganaderas en el ambito territorial del
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PORN.
- Importante actividad de marisqueo realizada principalmente en el estuario del Asdn.

- Importante actividad pesquera con dos puertos (Santofia y Colindres) localizados en el dmbito territorial del
PORN.

Sector secundario - La industria ocupa al 21% de la poblacidn activa ocupada de los ayuntamientos que aportan terrenos al PORN.
- Existencia de instalaciones industriales de importancia a nivel regional dentro del ambito territorial del PORN.
Sector terciario - Los servicios ocupan al 63 % de la poblacidn activa ocupada de los ayuntamientos que aportan terrenos al PORN.

- El total de plazas de alojamiento turistico en el conjunto de municipios del ambito territorial del PORN asciende a
18.330, de las que el 59 % se corresponden a campings.

- En el dmbito territorial del PORN existen 10 campings que se ubican mayoritariamente dentro o en las
proximidades de las unidades de mayor valor.

Infraestructuras de transporte (red viaria)

- Autovia A-8 (Autovia del Cantabrico).

- Carreteras nacionales N-634 y N-629.

- Carreteras autondmicas primarias: CA-141, CA-147 y CA-148.

- Carreteras autondmicas secundarias: CA-241, CA-257, CA-258 y CA-268.

- Carreteras autondmicas locales: CA-448, CA-449, CA-450, CA-460, CA-670, CA-686, CA-907, CA-908 y CA-922.

- Linea de ferrocarril de via estrecha (ADIF) Santander — Bilbao.

Infraestructuras de transporte de energia

- Existen varios tendidos eléctricos que cruzan el estuario, no disponiéndose de informacidn relativa a su impacto
sobre la avifauna.

Infraestructuras de saneamiento

- Existen un gran numero de infraestructuras (estaciones de bombeo, colectores tuneles, etc.) pertenecientes al
Proyecto general de saneamiento de las Marismas de Santofia.

15




Documento de sintesis

Informe de Sostenibilidad Ambiental del Proyecto de Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel

GOBIERNO
de
CANTABRIA

4 IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Tabla 6. Identificacion y valoracién de los efectos sobre el medio ambiente de la Alternativa 0.

ALTERNATIVA 0

Elemento del medio

Accidn del proyecto

Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Suelo

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Significativo

Formas

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Significativo

Patrimonio Geolégico

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Significativo

Aguas

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Significativo

Atmosfera

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Poco Significativo

16




Documento de sintesis

Informe de Sostenibilidad Ambiental del Proyecto de Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel

i GOBIERNO
de

ALTERNATIVA 0

Elemento del medio

Accidn del proyecto

Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Vegetaciéon y Fauna

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacién de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Significativo

Paisaje

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Significativo

Socioeconomia

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Negativo

Compatible

Socioeconomia

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacién

Positivo

Significativo

Patrimonio

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Poco Significativo
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Tabla 7. Identificacion y valoracion de los efectos sobre el medio ambiente de la Alternativa 1.

ALTERNATIVA 1

Elemento del medio Accion del proyecto Caracter Magnitud Medidas correctoras Magnitud final

Suelo Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacién de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial Positivo Significativo - -

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Formas Delimitacién de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacién de zonas de Uso Especial Positivo Significativo B B
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Patrimonio Geoldgico Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo . o
Delimitacion de zonas de Uso Especial Positivo Significativo
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Aguas Delimitacién de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial Positivo Significativo B B

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)
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ALTERNATIVA 1

Elemento del medio

Accidn del proyecto

Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Atmosfera

Delimitacion de zonas de Uso Reserva

Delimitacién de zonas de Uso Moderado

Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del ambito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Poco Significativo

Vegetacion y Fauna

Delimitacion de zonas de Uso Reserva

Delimitacién de zonas de Uso Moderado

Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Paisaje

Delimitacion de zonas de Uso Reserva

Delimitacion de zonas de Uso Moderado

Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del ambito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Socioeconomia

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Negativo

Compatible

Socioeconomia

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

19




Documento de sintesis

Informe de Sostenibilidad Ambiental del Proyecto de Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Marismas de Santofia, Victoria y Joyel

GOBIERNO
de

ALTERNATIVA 1
Elemento del medio Accidn del proyecto Caracter Magnitud Medidas correctoras Magnitud final
Patrimonio Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitaciéon de zonas de Uso Moderado
Delimitacidn de zonas de Uso Intensivo Positivo Poco Significativo - -
Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
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Tabla 8. Identificacion y valoracién de los efectos sobre el medio ambiente de la Alternativa 2.

ALTERNATIVA 2

Elemento del medio Accion del proyecto Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Suelo Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial Positivo
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Reduccién del ambito territorial del PORN vigente

Significativo

Formas Delimitacién de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial Positivo
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacién
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)
Reduccion del dmbito territorial del PORN vigente

Significativo

Patrimonio Geoldgico Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial Positivo
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)
Reduccién del ambito territorial del PORN vigente

Significativo

Aguas Delimitacién de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo
Delimitacion de zonas de Uso Especial Positivo
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Reduccién del ambito territorial del PORN vigente

Significativo
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ALTERNATIVA 2

Elemento del medio

Accidn del proyecto

Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Atmosfera

Delimitacion de zonas de Uso Reserva

Delimitacion de zonas de Uso Moderado

Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)
Reduccién del ambito territorial del PORN vigente

Positivo

Poco Significativo

Vegetacion y Fauna

Delimitacion de zonas de Uso Reserva

Delimitacion de zonas de Uso Moderado

Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacién
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)
Reduccion del dmbito territorial del PORN vigente

Positivo

Significativo

Paisaje

Delimitacion de zonas de Uso Reserva

Delimitacion de zonas de Uso Moderado

Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Reduccién del ambito territorial del PORN vigente

Positivo

Significativo

Socioeconomia

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Negativo

Compatible
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ALTERNATIVA 2

Elemento del medio

Accidn del proyecto

Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Socioeconomia

Delimitacion de zonas de Uso Reserva

Delimitacion de zonas de Uso Moderado

Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial

Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacién
Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)
Reduccion del dmbito territorial del PORN vigente

Positivo

Significativo

Patrimonio

Delimitacion de zonas de Uso Reserva
Delimitacion de zonas de Uso Moderado
Delimitacion de zonas de Uso Intensivo

Delimitacion de zonas de Uso Especial
Delimitacion de Elementos Fuera de Ordenacion

Positivo

Poco Significativo
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Tabla 9. Identificacion y valoracién de los efectos sobre el medio ambiente de la Alternativa 3.

ALTERNATIVA 3

Elemento del medio

Accion del proyecto

Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Suelo

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracion Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Formas

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracion Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Patrimonio Geoldgico

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracion Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Aguas

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracién Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Atmosfera

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacion de Areas de Regeneracién Ambiental y Paisajistica.

Ampliacién del ambito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Poco Significativo
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ALTERNATIVA 3

Elemento del medio

Accidn del proyecto

Caracter

Magnitud

Medidas correctoras

Magnitud final

Vegetaciéon y Fauna

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracion Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Paisaje

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracion Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Socioeconomia

Delimitacion de Elementos de Régimen Singular

Negativo

Compatible

Socioeconomia

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracion Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo

Patrimonio

Delimitacion de zonas de Uso Limitado.
Delimitacion de zonas de Uso Compatible.
Delimitacion de zonas de Uso General.
Delimitacion de Elementos de Régimen Singular.

Delimitacién de Areas de Regeneracién Ambiental y Paisajistica.

Ampliacion del dmbito del PORN (Orden GAN/52/2012)

Positivo

Significativo
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5 DESCRIPCION DE MEDIDAS CORRECTORAS

El desarrollo del PORN de las Marismas de Santoiia, Victoria y Joyel, como queda de
manifiesto en el analisis de impactos efectuado en el apartado anterior, no supone ningun
impacto de signo negativo sobre el medio natural existente en la zona, por lo que no es
necesaria la definicién de medidas correctoras.

El PORN, en su articulo 58, define un area de influencia socioeconémica en la que se
incluyen los municipios Arnuero, Noja, Argofios, Santofa, Escalante, Barcena de Cicero, Voto,
Ampuero, Limpias, Colindres y Laredo. Sobre esta area el PORN determina en el capitulo Il del
Titulo VI (Articulo 60), la obligacién de elaborar un Plan de Desarrollo Sostenible.

La finalidad del Plan Desarrollo Sostenible, es la mejora de la calidad de vida de las
poblaciones incluidas el drea de influencia socioeconémica de forma compatible con la
conservacién de la biodiversidad y los recursos naturales.

Por otra parte, para favorecer la conservacion de la naturaleza y al mismo tiempo
posibilitar el adecuado desarrollo socioeconémico de los Espacios Naturales Protegidos, la
Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacién, dicta anualmente una orden en la que se
establecen las ayudas en Espacios Naturales Protegidos.

El sistema de ayudas estd dirigido a la mejora del conocimiento por la sociedad de
dichos espacios, al establecimiento de sistemas de uso publico compatibles con la
conservacién y a fomentar el desarrollo sostenible de las zonas incluidas en los espacios vy, en
su caso, de sus areas de influencia socioeconémica. Para ello son objeto de subvencion los
siguientes tipos de actuaciones:

a) Actuaciones de mantenimiento y regulacion de las actividades y los usos
tradicionales al objeto de asegurar su compatibilidad con los objetivos de los espacios
naturales protegidos.

b) Iniciativas publicas o privadas orientadas a la divulgacion de los valores e
importancia de la Red de Espacios Naturales de Cantabria.

c) Actuaciones de la iniciativa publica y privada tendentes a la puesta en marcha de
actividades econdmicas de uso publico relacionadas con los espacios naturales
protegidos y a la mejora del conocimiento de los mismos.

d) Actuaciones restauradoras de impactos visuales y estéticos en areas naturales que
mejoren la calidad natural en el entorno de los espacios naturales protegidos y en
particular las que incluyan la rehabilitacidon o restauracion de elementos constructivos
asociados a los usos tradicionales.

e) Actuaciones e instalacion de infraestructuras para la acogida de visitantes que
incorporen criterios conservacionistas y liberen presién de uso publico del interior de
los espacios naturales protegidos.

f) Actuaciones de mejora de infraestructuras rurales destinadas al uso general, asi
como a la diversificacién y mejora de los servicios prestados por la Administracion
Local, que, resultando compatibles con la conservacién, garanticen un aumento en la
calidad de vida de los habitantes.
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g) Actuaciones de conservacion de flora y fauna que corrijan los problemas actuales,
reduzcan el impacto de especies invasoras o mejoren el estado de la situacion
poblacional de las especies presentes en los espacios naturales protegidos, en
particular de las catalogadas.

h) Actuaciones destinadas a la prevencion de dafios para especies cinegéticas y de la
fauna silvestre que estén incluidas en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas.

Por otro lado, el PORN contempla una serie de medidas de promocion del desarrollo

que tienen como finalidad corregir los posibles efectos socioeconédmicos negativos derivados

de Plan.

Estas son las siguientes:

Promocién de los sellos de calidad y de la imagen asociada al parque, en los bienes y
productos generados en la zona.

Nuevas infraestructuras y equipamientos de gestion del parque que generen valor
afiadido y nuevos puestos de trabajo: centro de interpretacién, labores de
regeneracién ambiental, promocién del uso publico, etc.

Las directrices establecen el marco para la inversidon de otras administraciones en
materia de desarrollo rural, vertidos y residuos, depuraciéon y abastecimiento de agua,
proteccién del patrimonio cultural, etc.

Mejora de la competitividad por mejora de la calidad en el sector primario y terciario y
por mejor balance ambiental de sus actuaciones.
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6 EVALUACION FINAL DE LAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se configuran de acuerdo a lo
dispuesto en al articulo 54 de la Ley 4/2006 de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza
de Cantabria, como el instrumento basico del planeamiento de los recursos naturales que
persiguen garantizar su conservacion y uso sostenible dentro de su dmbito de ordenacién. Por
tanto, las alternativas que se plantean en la redaccién del PORN han de ser, necesariamente,
sostenibles desde el punto de vista ambiental, ya que de lo contrario no cumplirian la finalidad
basica que la ley atribuye a un plan de este tipo.

El documento del PORN sometido a la actual tramitacion ambiental plantea 4
alternativas para la zonificacion y regulacidon de su ambito territorial.

Las alternativas 0, 1 y 2 basan su zonificacion y regulacidén en el PORN vigente (Decreto
34/1997) incorporando ambas los cambios en la zonificaciéon derivados de las sentencias, y
diferenciandose Unicamente en el ambito territorial contemplado en cada una de ellas.

Por su parte, la alternativa 3 tiene una nueva zonificacién y regulacién, realizadas
ambas a partir del andlisis y valoracién del territorio realizado en el documento del PORN
actualmente sometido a tramitacién ambiental.

En primer lugar, es de destacar el hecho de que el analisis individualizado de impactos
conforme a los diferentes elementos del medio para cada una de las tres alternativas
contempladas, no arroja diferencias significativas entre las mismas, siendo norma casi general
los impactos de signo positivo y magnitud significativa, atendiendo al alcance extenso del
territorio al que hacen referencia.

La eleccién de la alternativa, por tanto ha de basarse en el mejor cumplimiento de los
objetivos de conservacién por los cuales han sido declaradas diferentes figuras de proteccion
sobre este territorio.

v' Con el objetivo de la conservacién del alto valor de este estuario de
importancia internacional por su papel en las migraciones de aves acuaticas,
este fue incorporado en el afio 1994 a la lista de humedales de importancia
internacional (convenio RAMSAR).

v La declaracién de Zona de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA), efectuada
en el afo 1994 tuvo como objetivo la conservacidn del estuario con mayor
contingente de aves invernantes de todo el litoral cantabrico.

v Los principales objetivos que motivaron la redaccién del PORN vigente, en el
afio 1997 (Decreto 34/1997), fueron la conservacion del estuario, de los
encinares costeros (Buciero, Cincho, Cueto, Brusco y Montehano) y del
mosaico de biotopos compuesto por dunas, acantilados, bosques mixtos,
bosque de ribera y praderias.

v" Los objetivos que fundamentaron la declaracién del Parque Natural en 2006
(Disposicién Adicional Primera de la Ley 4/2006), se centraron en el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico de las zonas de estuario basado en el
intercambio de material entre el medio continental y marino y la proteccién de
las comunidades y elementos bioldgicos, en particular de las aves acudticas
migratorias.
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v' El objetivo de la designacién de la Zona Especial de Conservacién es la
conservacion de los habitats relacionados con los sistemas estuarinos, los
sistemas dunares, acantilados y encinares, asi como de las especies presentes
en este territorio incluidas en el anexo Il de la Directiva 92/43/CEE

A la vista de todas estas consideraciones, y como resumen, el objetivo principal de
conservacién por el cual se han declarado distintas figura de proteccién, es la preservacién y
mejora de la funcionalidad ecolégica del estuario como ecosistema fundamental para el
mantenimiento de las poblaciones de aves acudticas que utilizan este territorio en sus
procesos de migracién entre Europa y Africa o como zona de invernada o cria. Por tanto, el
criterio principal para la eleccion final de la alternativa mas idénea ha de basarse en su mayor
capacidad para la conservacidn, gestion y recuperacion de los tres estuarios presentes en la
zona (Joyel, Victoria y Asén).

Si bien las alternativas 0, 1 y 2 incorporan la totalidad del espacio intermareal del
estuario como uso de Reserva, dejan bajo uso Moderado la mayor parte de las zonas con
limitacion del flujo mareal que constituyen las praderias asentadas sobre terrenos ganados al
mar (példers). Sin embargo, la alternativa 3 incorpora la totalidad de los sistemas estuarinos,
tanto con flujo mareal como sin él, al uso Limitado. Esto supone mayores garantias de
proteccion por las regulaciones inherentes a este uso.

Por otra parte, la designacién de todas las concesiones existentes en el D.P.M.T. asi
como de otros elementos existentes sin concesién como Elementos de Régimen Singular,
permite una mejor gestién en el futuro, que salvaguarda la integridad funcional de los
ecosistemas estuarinos. Esta mejora en las posibilidades de gestidn que propicia la alternativa
3 se ve reforzada por la designacién de antiguas concesiones como Areas de Regeneracion
Ambiental y Paisajistica, lo cual permitira la incorporacion funcional de estas zonas al estuario
con el restablecimiento del flujo mareal.

Como consideracion final, partiendo del hecho de que las cuatro alternativas
contempladas son ambientalmente sostenibles, el equipo redactor del presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental considera que la alternativa 3 permite una mejor gestién del aspecto
mas relevante, la conservacién de los sistemas estuarinos, que el citado equipo redactor ha
considerado fundamental para el logro de los objetivos de conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales en el ambito de ordenacion del PORN objeto de la presente tramitacién
ambiental.
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7 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

7.1 Introduccion

El siguiente Plan de Vigilancia Ambiental se redacta en cumplimiento de lo establecido
en el Documento de Referencia para la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural de las marismas de Santoiia, Victoria
y Joyel.

7.2 Objetivos
Los objetivos del Programa de Seguimiento son los siguientes:

- Controlar durante el proceso de redaccién del PORN el cumplimiento de los objetivos
definidos en el propio plan para la conservacién y mejora del medio natural.

- Comprobar que los instrumentos de gestidn y desarrollo fijados en el PORN (PRUG,
Plan de Desarrollo Sostenible y Planes Técnicos Sectoriales), se adecuen a los principios
inspiradores, objetivos generales, objetivos especificos y Directrices de las politicas y
actividades sectoriales del PORN.

- Informar a la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de
Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social sobre los aspectos objeto de
vigilancia y ofrecer un método sistematico, lo mas sencillo y econdmico posible, para realizar la
vigilancia de una forma eficaz.

- Describir el tipo de informe, la frecuencia y periodo de emisién con que este debe
remitirse a la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de Universidades e
Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social.

7.3 Obligaciones del promotor

El promotor nombrard un Responsable Técnico Ambiental que se encargard del
seguimiento de la correcta redaccién y desarrollo del PORN.

El nombramiento del Responsable Técnico Ambiental serd comunicado por el
promotor a la Direccidon General de Medio Ambiente.

7.4 Metodologia de seguimiento

La realizacién del seguimiento se basa en la formulacién de indicadores. Estos
indicadores proporcionan, en la medida de lo posible, la forma de estimar la realizacion de las
medidas previstas y sus resultados de manera cuantificada y simple.

El seguimiento ambiental se concretara en un informe anual que sera remitido a la
Direccion General de Medio Ambiente.
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7.5 Actuaciones de seguimiento y vigilancia

En este apartado se definen los aspectos objeto de vigilancia, los indicadores
establecidos y los criterios para su aplicacién.

7.5.1 Control de la fase de redaccion del PORN

Seguimiento de la zonificacién

Objetivos

Control del cumplimiento de los principios inspiradores y objetivos generales y especificos del
PORN.

Actuaciones

Delimitacion de las zonas de ordenacion.

Lugar de inspeccion

Ambito de aplicacién del PORN.

Indicador de control

Numero y alcance de las distintas categorias de proteccién propuestas para los diferentes
espacios, ecosistemas y recursos naturales presentes en su ambito territorial de aplicacién, al
objeto de mantener, mejorar o restaurar los ecosistemas, su funcionalidad y conectividad.

Umbral critico

El umbral critico viene dado por la no inclusién algun elemento ambiental de alto valor en una
categoria de zonificacién que no garantice su conservacién y mejora.

Periodicidad de la inspeccion

Se realizard una inspeccién tras la aprobacion inicial del PORN.

Documentacion

Los resultados de las inspecciones se reflejaran en los informes ordinarios que tendran caracter
anual.

Tabla 10. Seguimiento de la zonificacidn (Control fase de redaccion del PORN).
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7.5.2 Control del desarrollo del PORN

Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG)

Objetivos

Verificacidon de la redaccién del PRUG.

Actuaciones

Redaccion del PRUG.

Lugar de inspeccion

Ambito de aplicacién del PORN.

Indicador de control

Cumplimiento de los contenidos minimos establecidos en el Articulo 65 de la Ley de Cantabria
4/2006, de 19 de mayo, de Conservacidn de la Naturaleza de Cantabria.

Umbral critico

El umbral critico se establece por el incumplimiento de lo dispuesto en las Normas de Ordenacion
del PORN.

Periodicidad de la inspeccion

Se realizard una inspeccién tras la aprobacion del PRUG.

Documentacion

Los resultados de las inspecciones se reflejaran en los informes ordinarios que tendrdn caracter
anual.

Tabla 11. Plan Rector de Uso y Gestidn (Control del desarrollo del PORN).
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Plan de Desarrollo Sostenible

Objetivos

Verificacidon de la redaccién del Plan de Desarrollo Sostenible.

Actuaciones

Redaccion del Plan de Desarrollo Sostenible.

Lugar de inspeccion

Area de influencia socioeconémica del PORN definida en las Normas de Ordenacion del Plan.

Indicador de control

Cumplimiento de las finalidades y objetivos definidos en las Normas de Ordenacién del PORN.

Umbral critico

El umbral critico se establece por el incumplimiento de lo dispuesto en las Normas de Ordenacion
del PORN.

Periodicidad de la inspeccion

Se realizard una inspeccion tras la aprobacion del Plan de Desarrollo Sostenible.

Documentacion

Los resultados de las inspecciones se reflejaran en los informes ordinarios que tendran cardcter
anual.

Tabla 12. Plan de Desarrollo Sostenible (Control del desarrollo del PORN).
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Plan de Restauracion e Integracion Ambiental y Paisajistica

Objetivos

Verificacién de la redaccién del. Plan de Integracion Ambiental y Paisajistica.

Actuaciones

Redaccién del Plan de Integracion Ambiental y Paisajistica.

Lugar de inspeccion

Ambito de aplicacién del PORN.

Indicador de control

Cumplimiento de los objetivos especificos en relacion al Paisaje y de las “Regulaciones especificas”
para su proteccidn, definidos en las Normas de Ordenacién del PORN.

Umbral critico

El umbral critico se establece por el incumplimiento de lo dispuesto en las Normas de Ordenacién
del PORN.

Periodicidad de la inspeccion

Se realizard una inspeccion tras la aprobacion del Plan de Integracién Ambiental y Paisajistica.

Documentacion

Los resultados de las inspecciones se reflejaran en los informes ordinarios que tendrdn caracter
anual.

Tabla 13. Plan de Restauracion e Integracion Ambiental y Paisajistica (Control del desarrollo del PORN).
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Plan de fomento de las Buenas Practicas en el Sector Primario

Objetivos

Verificacidon de la redaccion del Plan de fomento de las Buenas Practicas en el Sector Primario.

Actuaciones

Redaccion del Plan de fomento de las Buenas Practicas en el Sector Primario.

Lugar de inspeccion

Ambito de aplicacién del PORN.

Indicador de control

Cumplimiento de las “Directrices sectoriales” referentes a las actividades agrarias, ganaderas, a las
actividades forestales y a las actividades de pesca maritima y marisqueo, contenidas en las Normas
de Ordenacion del PORN.

Umbral critico

El umbral critico se establece por el incumplimiento de lo dispuesto en las Normas de Ordenacidn
del PORN.

Periodicidad de la inspeccion

Se realizard una inspeccion tras la aprobacién del Plan de fomento de las Buenas Practicas en el
Sector Primario.

Documentacion

Los resultados de las inspecciones se reflejaran en los informes ordinarios que tendran caracter
anual.

Tabla 14. Plan de fomento de las Buenas Practicas en el Sector Primario (Control del desarrollo del
PORN).
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Plan de fomento de las Buenas Practicas en las Actividades Turisticas

Objetivos

Verificacion de la redacciéon del Plan de fomento de las Buenas Practicas en las Actividades
Turisticas

Actuaciones

Redaccién del Plan de fomento de las Buenas Practicas en las Actividades Turisticas.

Lugar de inspeccion

El ambito de aplicacién del PORN.

Indicador de control

Cumplimiento de las “Directrices sectoriales” para las actividades turisticas y recreativas,
contenidas en las Normas de Ordenacion del PORN.

Umbral critico

El umbral critico se establece por el incumplimiento de lo dispuesto en las Normas de Ordenacidn
del PORN.

Periodicidad de la inspeccion

Se realizard una inspeccidn tras la aprobacién del Plan de fomento de las Buenas Practicas en las
Actividades Turisticas.

Documentacion

Los resultados de las inspecciones se reflejaran en los informes ordinarios que tendran cardcter
anual.

Tabla 15. Plan de fomento de las Buenas Practicas en las Actividades Turisticas (Control del desarrollo
del PORN).
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7.5.3 Control de la consecucidn de los objetivos del PORN

En relacion a los ecosistemas

Objetivos

a) Mantener los diferentes tipos de comunidades bidticas a fin de asegurar la mayor diversidad
posible y la estabilidad global del sistema.

b) Conservar y restaurar los ecosistemas caracteristicos del espacio natural, incluyendo sus
aspectos funcionales y dinamicos, procurando detener e invertir sus posibles tendencias
regresivas.

c) Conservar y restaurar el buen estado de conservacién de los habitats de interés comunitario, de
acuerdo a lo previsto en la Directiva 92/43/CEE.

d) Fomentar la permeabilidad territorial de manera que se permitan los flujos de energia y el
intercambio genético.

Indicador de control

- Numero de atropellos de las especies indicadoras (corzo, jabali, zorro) en el Parque Natural
(Periodicidad: anual).

- Segun Articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE elaboracién de Informe cada 6 afios sobre la
aplicacion de las disposiciones que se hayan adoptado en el marco de esta Directiva.

- NUmero de actuaciones realizadas que mejoren la permeabilidad territorial en las unidades
ambientales en el Parque Natural y zonas limitrofes (Periodicidad: anual).

Tabla 16. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a los ecosistemas”.
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En relacion alos recursos geolégicos y edéficos

Objetivos

a) Preservar las formas geoldgicas naturales y promover la restauracion de aquellas que se
encuentren alteradas.

b) Controlar y evitar los procesos erosivos.

c) Orientar la utilizacion del suelo al mantenimiento de su potencial biolégico y a la capacidad
productiva del mismo.

Indicador de control

- Conforme a lo expresado en la Ley 42/2007, realizacidon de un inventario de LIGs y PIGs que
refleje la geodiversidad del espacio protegido en sus aspectos litoestratigrafico, geomorfoldgico y
paleontolégico, llevando a cabo ademas la puesta en valor de los mismos desde el punto de vista
turistico y didactico.

- Realizacién de un informe con periodo quinquenal en el que se supervise el estado de
conservacién del patrimonio geoldgico inventariado, y en el que se haga constar su estado y se
advierta de las posibles amenazas a su preservacion.

Tabla 17. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a los recursos geoldgicos y
eddficos”.

En relacion alos recursos hidricos

Objetivos

a) Asegurar un aporte de agua adecuado, en calidad y en cantidad, para la conservacién éptima de
los diferentes ecosistemas.

b) Compatibilizar las demandas humanas con la proteccion de todos los recursos hidricos, tanto de
caracter superficial como subterraneo.

Indicador de control

- Andlisis periddicos de la calidad de las aguas en la cabecera de las principales rias del Parque
Natural. (Periodicidad semestral: época estival y época invernal)

Tabla 18. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a los recursos hidricos”.
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En relacion alos recursos atmosféricos

Objetivos
a) Contribuir a mantener y mejorar la calidad del aire.
b) Promover la reduccidn de la contaminacion luminica.

Indicador de control

- Mantenimiento de Red de control y vigilancia de la calidad del aire. Estaciones. Andlisis del indice
de Calidad del Aire (ICA) (Periodicidad: anual).

- Numero de farolas adaptadas para reducir la contaminacidn luminica (Periodicidad: anual).

Tabla 19. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a los recursos atmosféricos”.

En relacion ala faunay flora silvestres

Objetivos

a) Garantizar la proteccién de las diferentes especies de la flora y fauna silvestres,
promoviendo la adopciéon de las medidas necesarias para su adecuada conservacion, en particular
de las especies de interés comunitario, de acuerdo a lo previsto en las Directivas 92/43/CEE y
2009/147/CE, y de las especies catalogadas como amenazadas.

b) Fomentar la diversidad bioldgica y evitar la pérdida de cualquier especie animal o vegetal
caracteristica del territorio, asi como de los habitats que las sustentan.

c) Prevenir la presencia de especies invasoras y promover la erradicacién de las existentes.

Indicador de control

- N2 de las especies amenazas presentes (periodicidad: cada cinco afios).

- Superficie de distribucién (nimero de cuadriculas 1 Km x Km con presencia de la especie) de las
especies amenazadas (periodicidad: cada cinco afios).

- NUmero de actuaciones realizadas para la erradicacion de especies invasoras (Periodicidad:
anual).

- Niumero de actuaciones realizadas en la prevencién de la aparicidon y proliferacién de especies
invasoras (Periodicidad: anual).

Tabla 20. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a la fauna y flora silvestre”.
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En relacion alos recursos marinos

Objetivos

a) Optimizar la productividad bioldgica.

b) Favorecer la conservacion de las comunidades bidticas.
c) Fomentar su aprovechamiento sostenible.

Indicador de control

- Numero de actuaciones de recuperacién o mejora de los recursos marinos explotables
(Periodicidad: anual).

- Capturas de las principales especies comercialmente explotables (almeja fina, almeja japonesa,
muergo y ostra) (Periodicidad: anual).

Tabla 21. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a los recursos marinos”.

En relacion alos recursos forestales

Objetivos

a) Garantizar la proteccidn, regeneracion y ordenado aprovechamiento de los montes
mediante el fomento de la redaccidn y aplicacidon de proyectos de ordenacién y la certificacion
forestal.

b) Mantener e incrementar la superficie forestal ocupada por especies autdctonas.

c) Mejorar la diversidad estructural y especifica de las masas forestales.

d) Promover la adopcidon de buenas practicas ambientales en la explotacion de las masas
productoras.

Indicador de control

- Nimero de actuaciones de conservacion y mejora de los bosques existentes, mediante
tratamientos silvicolas de limpieza, poda, entresaca, etc. (Periodicidad: anual).

- Hectareas de incremento de la superficie forestal ocupadas por especies arbdéreas autdctonas
(Periodicidad: cada cinco afos).

- Namero de montes de utilidad publica (MUP) ordenados.

- Nimero de montes de utilidad publica (MUP) y hectareas certificadas con alguno de los sistemas
homologados como PFEC y FSC.

Tabla 22. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a los recursos forestales”.
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En relacion alos recursos agricolas y ganaderos

Objetivos

a) Compatibilizar el aprovechamiento agropecuario con la conservacidon y mantenimiento de
los suelos y de la fauna y flora silvestres.

b) Fomentar y conservar las razas y variedades tradicionales.

c) Favorecer las producciones amparadas por etiquetas de calidad y de agricultura ecoldgica,
promoviendo la adopcién de buenas practicas ambientales y la comercializacién de productos
asociados a la imagen del Parque Natural.

Indicador de control

- Nimero de cabezas de ganado de razas y variedades tradicionales (Periodicidad: anual).

- Numero de cabezas de ganado en régimen de produccién ecoldgica (Periodicidad: anual).

Tabla 23. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion a los recursos agricolas y
ganaderos”.

En relacion con el paisaje

Objetivos
a) Conservar y potenciar el paisaje para asegurar su calidad, variedad, singularidad y belleza.
b) Recuperar las caracteristicas paisajisticas de las areas degradadas y de las que soporten

usos, instalaciones, infraestructuras o actividades que no sean las permitidas en las diferentes
zonas del Parque Natural.

c) Promover la integracidn paisajistica de las construcciones, infraestructuras, instalaciones,
obras o proyectos que se desarrollen en el Parque Natural, mediante la elaboracién del
correspondiente Plan Técnico Sectorial.

Indicador de control

- Numero de actuaciones de recuperacion paisajistica realizadas en ARAP (Periodicidad: anual).

- Hectdreas de ARAP sobre las que se han realizado actuaciones de recuperacion paisajistica
(Periodicidad: anual).

Tabla 24. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion con el paisaje”.
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En relacion con el desarrollo socioecondmico

Objetivos

a) Favorecer el desarrollo socioecondmico sostenible promoviendo actuaciones que mejoren
la calidad de vida de las personas y estableciendo criterios orientadores para las politicas publicas
y privadas.

b) Servir de referencia a una politica territorial y urbanistica que asegure la conservacién y
restauracion de los valores ambientales y paisajisticos, y el crecimiento ordenado y sostenible de
los nucleos de poblacion, equipamientos e infraestructuras, con la menor afeccion posible a los
elementos naturales de mayor valor.

c) Favorecer un uso publico que permita a los habitantes y visitantes un mejor conocimiento
de los valores naturales y culturales del espacio protegido, de forma compatible con la
conservacioén y recuperacion de dichos valores.

d) Convertir el conocimiento, gestién, uso y disfrute del espacio natural protegido, en activos
para los habitantes del territorio, promoviendo su participacién y posibilitando que las
repercusiones positivas que se deriven de la aplicacion del PORN reviertan mayoritariamente en
los mismos.

Indicador de control

- Numero de visitantes al centro de interpretacion (Periodicidad: anual).
- Ndmero de usuarios de las rutas guiadas (Naturea) (Periodicidad: anual).

- Numero de actuaciones de creacidn mantenimiento y mejora de las infraestructuras para uso
publico del Parque Natural (Periodicidad: anual).

- Nimero de actuaciones realizadas para el establecimiento de mecanismos de conteo vy
estimacion del numero de visitantes del Parque Natural, para la cuantificacién espacio-temporal
de éstos (Periodicidad: anual).

- Numero de actuaciones de elaboracion de materiales divulgativos especificos para visitantes
(Periodicidad: anual).

- Numero de expedientes informados en relacién a proyectos a realizar en el dmbito territorial del

PORN (Periodicidad: anual).

- Numero de proyectos ejecutados en el Parque Natural a los que se ha concedido ayudas en el
marco de la Orden de ayudas para actuaciones de entidades locales, empresas y particulares en los
Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Auténoma (Periodicidad: anual).

Tabla 25. Indicadores de control para objetivo especifico “En relacion con el desarrollo socioeconémico”.
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