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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Spain - Rural Development Programme (Regional) - Cantabria

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

c. Decision con arreglo al articulo 11, letra b)

1.1.2. Modificacion de la informacion facilitada en el AA

1.1.3. Modificacion relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

29-05-2017

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

Finalizada la consulta sin observaciones

1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014

1.1.5.1. Segunda modificacion - 2017

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Los indicadores de contexto (apartado 4.1.6) se han actualizado, incorporando los valores mas recientes
disponibles.




Varias de las condiciones generales aplicables a méas de una medida (apartado 8.1) se han flexibilizado, por
los siguientes motivos:

- autocontratacion: se debe tener en cuenta, para la convocatoria de cada medida, la pertinencia de aplicar el
articulo 29 d) de la Ley de subvenciones que permite excepcionar la vinculacion si la contratacion se realiza
en las condiciones normales de mercado y mediante la previa autorizacion del 6rgano concedente

- costes generales: establecer un limite méximo a los costes de proyecto técnico y direccion de obra y dejar
clara su no consideracion de gastos generales.

- afeccion de inmuebles: de acuerdo con el articulo 71 del Reglamento (UE) 1303/2013, las bases
reguladoras de la implementacion del programa LEADER establecen que los titulares de los proyectos
deberan cumplir, entre otros, el compromiso de mantener el destino de la inversion auxiliada, al menos, en
los cinco afios siguientes al pago inicial al beneficiario, considerando adecuado este periodo de cinco afios,
se plantea la modificacion del PDR al objeto de eliminar la contradiccion que la actual redaccion (diez afos)
implica

Para la medida 4 (inversiones) :

- se pretende que las condiciones preferentes de concesion a las explotaciones lecheras, se asocien a las
explotaciones lecheras que realicen un esfuerzo de orientacion directa hacia el mercado

- se persigue que los municipios pequenos, que generalmente son los que tienen mayores problemas
presupuestarios y de financiacion, puedan tener condiciones preferentes de acceso a las ayudas cuando se
trate de mejora de infraestructuras cuyo coste sea reducido

- se busca primar aquellos proyectos para los que se demuestre mayor necesidad o interés por parte de los
ayuntamientos, estando éstos dispuestos a cofinanciarlos

En las medidas 7 (planes Natura 2000 y electrificacion rural) y 8 (forestales) se trata de adaptar la
descripcion a la estructura de SFC, desglosando por tipos de operaciones, atendiendo el requerimiento de los
servicios de la Comision europea.

En la medida 10 (agroambiente) :

- se trata de clarificar la naturaleza del requisito de carga ganadera como compromiso que adquiere el
solicitante una vez que presenta su solicitud y facilitar la gestion de la ayuda utilizando los procedimientos
ya implementados en pagos directos para las ayudas de animales. El calculo se realiza segtin lo establecido
para las ayudas acopladas como la media de la carga ganadera para las cuatro fechas (1 de enero, 1 de
febrero, 1 de marzo y 30 de abril) establecidas en el articulo 61.1 del RD 1075/2014, Resolucion del FEGA
de 6/2/2017 por la que se determinan las fechas intermedias y articulo 49.2 de la Orden MED/11/2017. La
razon de utilizar este mismo sistema de calculo se basa en la simplificacion administrativa conseguida al
unificar los recursos en un mismo método, ademas se considera una estimacion fiable del indice de carga
ganadera sobre la misma base de calculo para todas las ayudas ganaderas. Los controles de campo para esta
medida siguen los criterios establecidos en la circular 33/2016 del FEGA y en el plan de controles para la
medida, en las explotaciones seleccionadas para control de campo se usa para el dia del control (5° dia de
computo) el censo REMO para ese dia sobre la superficie validada y entonces se calcula la media de las
cinco fechas.




En la medida 11 (produccion ecoldgica) :

- se establece un método de calculo de la ayuda mas ajustado a la estructura productiva y tamafio medio de
la explotacion media en Cantabria, que es minifundista. Con una UMCA ajustada a los valores medios de 30
ha, se amplia la base de beneficiarios y de los compromisos, mejorando el efecto medioambiental al
extenderse a mayor nimero potencial de productores.

En la medida 14 (bienestar animal) :

- la dimensiéon minima pretende simplificar la gestion

- al introducir una tolerancia del 5% en fertilidad, el requisito de admisibilidad fijado en el 80% y 60%
segun corresponda en ganado de leche y ganado de carne, no se veria modificado a la hora de acceder a la
ayuda, pero una vez adquiridos lo compromisos por el periodo que sea, cinco o un afo, esta otra obligacion
permitiria modular el incumplimiento del requisito de fertilidad en un 5% sancionandose con un 1% de
reduccion en el importe bruto de la cuantia de la ayuda.

En la medida 19 (Leader) :

- para las ayudas a la creacion de empresas, la actual redaccion obliga a retrasar el segundo pago hasta el
segundo afio después de la aprobacion del plan empresarial, aunque el promotor hubiere cumplido con el
mismo en un plazo menor. En pro de un efecto mas dinamico de la ayuda, se pretende permitir el segundo
pago una vez cumplido el plan empresarial. Ademas, se pretende facilitar el acceso a la prima disminuyendo
la inversion minima exigida, al tiempo que garantizar el cumplimiento del plan empresarial antes de optar a
otras ayudas del programa LEADER.

- para proyectos ya auxiliados por otras ayudas contempladas en este PDR, se pretende que su elegibilidad
por parte del LEADER sea mas exigente desde el punto de vista de la innovacién o la diversificacion

- para los proyectos globales que impliquen distintos tipos de ayuda, se pretende mejorar la accesibilidad,
estimandose que la exigencia de que la parte auxiliable por otras ayudas del PDR no supere el 50% del total
del proyecto resulta excesiva y puede impedir la financiacion de proyectos de indudable interés para las
comarcas del &mbito territorial del programa LEADER.

- al no citarse expresamente los costes de auditorias de cuentas de los GAL, se han suscitado dudas sobre la
elegibilidad de los mismos por parte de quienes tienen las tareas de control de la ejecucion del programa
LEADER.

- se trata de dejar claro en el texto que es el gerente quien hace la propuesta de resolucion.

La modificacion del plan de financiacion (apartado 10) se debe a que es preciso realizar una nueva
transferencia de la medida del Cese Anticipado (articulo 89), compromisos financieros derivados del PDR
2007-2013 hacia la medida 10 (Agroambiente y clima), que no tiene fondos para la campaia 2018. En la
medida de Razas Locales Amenazadas hacen falta 750.000 euros FEADER por campafa. Para hacer frente
a las obligaciones financiera de las campafias 2018 y 2019, se propone una transferencia de 1.510.500 euros
de FEADER desde la medida de Jubilacion anticipada hacia la medida 10.




1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

Con caracter general, se busca facilitar el acceso a las ayudas y simplificar la gestion, como se indica en el
apartado precedente. En particular:

- la flexibilizacion de la autocontratacion busca aplicar mas rigurosamente la contencion del gasto al
abaratar costes facilitando en comarcas despobladas como las de zonas LEADER, la contratacién en
condiciones mas favorables de mercado obviando la relacion entre los contratantes.

- el cambio de prioridades en la medida 4 servira de incentivo hacia la busqueda de nuevas salidas a las
pequenas explotaciones de vacuno lechero, y facilitar a los municipios pequefios el mantenimiento de sus
infraestructuras agrarias al margen de sus recursos propios.

- con el cambio en el calculo de la ayuda a la produccion ecolédgica, se amplia la base de beneficiarios y de
los compromisos, mejorando el efecto medioambiental al extenderse a mayor nimero potencial de
productores.

- en las ayudas a la creacion de empresas se agiliza el cobro de la ayuda, estimulando el cumplimiento
temprano del plan empresarial.

- para los proyectos globales de la medida 19, las mejoras al acceso a la financiacion LEADER de este tipo
de proyectos lleva consigo simplificacion administrativa para el logro de sus objetivos y aumento de las
opciones para el desarrollo de proyectos mas complejos, generadores de valor afiadido y més propensos a
aprovechar sinergias.

En esta modificacion se ha aprovechado para reorganizar la estructura de varias medidas, con el fin de que
su presentacion sea acorde con el formato SFC2014. Estas reformulaciones en la estructura son de
naturaleza formal y no implican cambios en la substancia de dichas medidas.

1.1.5.1.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Para el transvase financiero desde la medida de cese anticipado a la de agroambiente, no se prevén
modificaciones en los indicadores, ya que se habia producido un error en el calculo de los importes globales
de la ayuda pero no en los beneficiarios.

Respecto de la modificacion del método de calculo de la ayuda a la produccion ecoldgica, no son de prever
cambios significativos de los indicadores, aunque se estima un aumento en el nimero de beneficiarios de un
5%.




1.1.5.1.4. Relacién entre la modificacién y el AA

Sin incidencia




2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geogréafica:

Cantabria

Descripcion:

Cantabria se encuentra situada en la cornisa cantabrica. Es una region de reducida dimension, 5.321 km?2,
el 1,04% del territorio espafiol. La cifra de poblacion es de 588.568 habitantes en 2013, con un importante
aumento en la Ultima década, como consecuencia de la llegada de inmigrantes y del ligero repunte de la
natalidad. La densidad demografica de Cantabria alcanza los 111,2 hab/km2, cifra superior a la media
nacional. No obstante, la poblacién no estd uniformemente distribuida. La region cuenta con 102
municipios. Los principales nucleos urbanos son su capital, Santander y Torrelavega donde se concentran el
33% y 10,0% de la poblacion respectivamente, prosiguiendo la tendencia a la despoblacion de las zonas
Interiores.

2.2. Clasificacion de la region

Descripcion:

Otras regiones (articulo 59.3.d del Reglamento (UE) n°® 1305/2013)




3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion previa se ha encomendado a la empresa publica Tragsa, en su calidad de medio propio de la
Administracion.

En octubre de 2012 se remite al 6rgano ambiental la documentacién inicial, solicitando se iniciaran las
consultas para, en caso que procediera, determinar mediante un Documento de Referencia, el alcance,
contenido y especificidad que debe tener el Informe de Impacto Ambiental a efectuar por el érgano
promotor, asi como los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y
principios de sostenibilidad ambiental.

Con fecha 30 de octubre de 2012, en aplicacion del articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y del articulo 45.3 del
Decreto de Cantabria 19/2010, de 18 de marzo, se llevaron a cabo una serie de consultas con el objeto de
que las Administraciones publicas afectadas y publico interesado remitieran cuantas sugerencias, propuestas
o consideraciones puedan tenerse en cuenta, en su caso, en el correspondiente documento de referencia, o
bien, en la Resolucion de la no existencia de efectos significativos en el medio ambiente.

La Direccion General de Medio Ambiente, con fecha 17 de julio de 2013, aprueba el Documento de
Referencia para la Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa.

En agosto de 2013 se remite a la Direccion General de Medio Ambiente copia del Informe de Sostenibilidad
Ambiental, que se somete en paralelo al tramite de Informacion publica, mediante publicacion en el Boletin
Oficial de 21 de agosto. Finalizado el plazo de recepcion de alegaciones, se elabora por parte del promotor
un informe del Resultado de la consulta publica donde se sintetizan las contestaciones presentadas. El citado
Informe incluye un listado de las alegaciones y posteriormente un resumen de cada alegacion y la valoracion
efectuada para su toma en consideracion, y asi, poder continuar con la tramitacion ambiental. La Memoria
Ambiental se aprueba por la autoridad competente mediante resolucion de 21 de enero de 2014.

El informe completo de evaluacion, incluyendo el resultado de la evaluacion ambiental estratégica, e
incorporando las respuestas a las recomendaciones efectuadas en el informe intermedio, esta en fase de
finalizacion.




3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o referencia) de la | Categoria de recomendacion Fecha
recomendacion

Completar indicadores de contexto | Construccion de la logica de intervencion 11/07/2014
Coordinacion entre Fondos Disposiciones de ejecucion del programa 11/07/2014
Definicion de la estrategia Construccion de la lo6gica de intervencion 11/07/2014
Diagnostico socioecondmico Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades 11/07/2014
Enfoque integrado del desarrollo | Construccion de la logica de intervencion 11/07/2014
rural

Incorporacion de la EAE Recomendaciones especificas de la EEA 11/07/2014
Mejora de indicadores de resultado | Establecimiento de objetivos, distribucion de | 11/07/2014

asignaciones financieras

3.2.1. Completar indicadores de contexto

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion

Fecha: 11/07/2014
Tema:

Descripcion de las recomendaciones

Deberian completarse los indicadores de contexto con valores de fuentes regionales o, en su defecto, con

indicadores proxy

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha hecho un busqueda de fuentes adicionales de informacion sobre los indicadores de contexto

3.2.2. Coordinacion entre Fondos

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa

Fecha: 11/07/2014




Tema:

Descripcion de las recomendaciones

La nueva normativa, con un marco estratégico que abarca todos los fondos comunitarios, aconseja reforzar
la coordinacion entre los diferentes instrumentos financieros.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorporan al Comité de Seguimiento del Programa los responsables de FEDER, FSE y FEMP.

3.2.3. Definicién de la estrategia

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 11/07/2014
Tema:

Descripcion de las recomendaciones

Deberian reforzarse los vincluos entre el analisis DAFO, el diagndstivo y las necesidades

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha modificado el texto para conseguir una mejor articulacion entre los elementos de la planificacion

3.2.4. Diagnostico socioecondmico

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 11/07/2014
Tema:

Descripcion de las recomendaciones

El diagnostico incluido en el documento inicial estd muy sesgado hacia los aspectos agrarios y ambientales,
por lo que convendria complementarlo con un analisis méas completo desde el punto de vista
socioecondmico, asegurando que todos los &mbitos relacionados con las prioridades estan presentes en la
descripcion de la situacion en la zona.




Coémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido un apartado dedicado al diagndstico socioeconémico

3.2.5. Enfoque integrado del desarrollo rural

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 11/07/2014
Tema:

Descripcion de las recomendaciones

Si no se llegara a confirmar la participacion de otros Fondos en el desarrollo local participativo, deberia
extenderse la accion del FEADER y el PDR a todos los sectores econdmicos (no solo a los ligados a la
produccion y transformacion de productos agrarios y forestales) y abarcar también actuaciones no
productivas promovidas por entidades locales, con el fin de conseguir dar un caracter multisectorial e
integrado a las estrategias de desarrollo local.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Dado que finalmente los otros Fondos no van a participar en las estrategias LEADER, se ha extendido el
ambito de actuacion de FEADER a todos los sectores y tipos de actuaciones posibles, tanto para actuaciones
productivas como no productivas.

3.2.6. Incorporacion de la EAE

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 11/07/2014
Tema:

Descripcion de las recomendaciones

Las recomendaciones de la evaluacion ambiental estratégica deberian orientar los sistemas de seguimiento y
evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta




Se incorporan las determinaciones de la Memoria Ambiental como un anejo del Programa

3.2.7. Mejora de indicadores de resultado

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 11/07/2014
Tema:

Descripcion de las recomendaciones

El sistema de seguimiento deberia recoger también indicadores que atiendan a las prioridades no
seleccionadas, asi como a los objetivos horizontales

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No se considera necesario afiadir nuevos indicadores, pues los que figuran en el borrador de acto de
ejecucion dan cobertura a los principales objetivos y prioridades.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante

Véanse los documentos adjuntos




4. DAFO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

Notas:

- la informacion socioecondmica ha sido facilitada por la Unidad de Programacion Econdmica de la
Consejeria de Economia

- se incluyen en el texto la referencia a los indicadores comunes de contexto, con las siglas ICC
Economia y demografia

La poblacion de Cantabria en 2012 era de 578.000 habitantes (ICC1) para un territorio de 5.321 km2
(ICC3). La densidad media es de 110 hab/km2 (ICC4). Segutn las cifras del Padrén Continuo la poblacion
residente en Cantabria tuvo crecimientos positivos hasta 2012. No obstante, el ritmo de avance fue
inferior al registrado de media en Espafia. Hasta 2009 arroja tasas en torno al 1%, y después la dinamica
poblacional evidencia una significativa correccion, que desemboco en sendos registros negativos en 2012
y 2013. Seglin los tltimos datos disponibles, Cantabria contaba a 1 de enero de 2014 con 588.568
habitantes.

En funcién del género, la estructura poblacional es menos equilibrada que la nacional. Al inicio del
ejercicio 2014, las mujeres representaban el 51,3 por ciento del total de residentes. En lo relativo a los
grandes grupos de edad, los datos ponen de manifiesto un envejecimiento de la poblacion relativamente
mayor que en Espafia, ya que el peso de los segmentos de mayor edad es superior, con un 19% de
mayores de 64 anos (ICC2).

En un contexto econdmico internacional y nacional extremadamente adverso, la economia cantabra
exhibe desde 2009 tasas de variacion anuales del PIB en variaciones de volumen de signo negativo. La
correccion de mayor magnitud se registro precisamente en dicho ejercicio (-3,9 por ciento). En los
ultimos afos se puede observar un distanciamiento de la dindmica del conjunto del pais. En 2011, el PIB
regional decrecid ocho décimas, en contraste con la ligera recuperacion de los datos nacionales. El
siguiente ejercicio practicamente estabilizd su contraccion (-0,9 %) en un contexto de intensificacion de
la recesion. Segln los datos mas recientes, de 2013, presentd un descenso interanual del 1,9 por ciento,
siete décimas superior a la media. Varios factores justifican esta recesion, tales como la debilidad que
revelan los indicadores de demanda, o la peor evolucion de las exportaciones. Asimismo, Cantabria
participa de un ciclo retrasado, que puede percibirse en la cornisa norte.

Desde la optica de la oferta, la construccion se ha erigido como la actividad con el decrecimiento mas
intenso durante buena parte de este periodo recesivo. Desde la fuerte contraccion experimentada en 2010
(-14,2 por ciento), manifiesta una lenta atenuacion en sus registros, y en 2013 anota una minoracion en
términos de variaciones de volumen del 7,2 por ciento (-7,7 por ciento en Espafia). Su peso en el PIB a
precios corrientes ha caido seis puntos desde el maximo, hasta el 8,3 por ciento de 2013. No obstante, su
porcentaje de participacion en la produccion se mantiene por encima del nacional. La observacion de los




indicadores de esta rama muestra una estabilizacion en minimos. Como nota positiva, la absorcion del
desequilibrio de la oferta residencial de obra nueva practicamente ha llegado a su fin, y la licitacion de
obra publica da signos de vida.

La rama de industria y energia, que cay6 abruptamente en 2009 (-12,5 por ciento), exhibio en los tres
ejercicios posteriores crecimientos (8,3, 3,3 y 2,8 por ciento, respectivamente), un proceder que se rompid
en 2013, con una tasa del -1,6 por ciento. No obstante, su peso en la produccion total progresa
ligeramente (20,0 por ciento en 2013), lo que ha ocasionado que el diferencial preexistente respecto a la
cifra nacional se acreciente.

Las actividades agrarias (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) tienen una evolucién mas erratica.
En la serie disponible, con datos desde el afio 2000, sdlo en dos ejercicios (2010 y 2011) presentaron un
crecimiento. Su peso en la estructura productiva, que cayd de manera significativa en la primera parte de
la década anterior, parece haberse estabilizado desde el inicio de la crisis (1,8 por ciento en 2013). No
obstante, desde 2003 su importancia relativa es inferior a la nacional.

Finalmente, referente a los servicios, el valor afiadido bruto de la rama que aglutina la mayor parte de
actividades relativas a los servicios de mercado, tales como comercio, transporte y hosteleria, retrocedio
en 2010 y 2011 (-0,1 y -0,6 por ciento, respectivamente), alcanzo un repunte en el ejercicio posterior (1,1
por ciento), y volvid a negativo en 2013 (-1,8 por ciento). Esta evolucion dista de la que el INE estima
para Espafia, como puede observarse en el grafico. Su peso en el PIB regional practicamente no ha
variado desde el inicio de la serie (22,7 por ciento en 2013), si bien, resulta siempre inferior al nacional.

La rama que retne a las actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, cientificas y
técnicas, administrativas y de servicios auxiliares, con un peso creciente en el PIB (17,8 por ciento en
2013), exhibe el proceder mas contractivo de los servicios. En el reciente periodo recesivo s6lo logro un
crecimiento positivo en 2011 (2,0 por ciento). Su resultado de 2013 (-1,8 por ciento) evidencia un
distanciamiento de la dindmica del pais.

Los servicios de no mercado, rama que aglutina entre otras actividades a la administracion publica,
educacion y sanidad, se mantuvo en positivo hasta 2012, momento a partir del cual también comenz6 a
detraer al crecimiento (-0,3 y -1,8 por ciento, respectivamente, en 2012 y 2013). Estos resultados se
entienden en un contexto de consolidacion de las cuentas de las Administraciones Publicas. Su peso en la
estructura productiva alcanz6 en 2005 al nacional, y se sittia en 2013 medio punto por encima (20,7 por
ciento).

Considerando la serie que se inicia en el afio 2000, una vez alcanzado en 2007 un maximo, cuando la
convergencia de Cantabria con la Unidon Europea se situaba en el 101 por ciento, esta cifra se redujo en
2008 y 2009 al nivel de la media, decayendo en 2010 hasta el 96 por ciento. La ultima informacion
publicada refleja una pérdida adicional de dos puntos, hasta el 94 por ciento. El indice de PIB per capita
en PPC (ICCS8) se situaba en 97 sobre 100 en 2010.

Tomando como referencia el dato nacional, este indice es durante toda la serie inferior al promedio (96
por ciento en 2011), si bien la diferencia observada manifiesta una progresiva reduccion, ya que la
posicion de Espafia en su conjunto ha empeorado.

La tasa de pobreza en 2011 se situ6 en 25,4% (ICC9).

Por otra parte Cantabria tuvo en el afio 2010 un Valor Afiadido Bruto (VAB) total de 11.717,3 millones




de € (ICC10), que supone algo mas del 1% de la espafiola.

La productividad laboral en Cantabria, se situaba en 2012 en 51.938,4 €/persona (ICC12), por debajo de
la espafiola y ligeramente superior a la media europea. La mayor productividad laboral de sitia en el
sector secundario, con 67.531,6 €/persona (ICC12) que es superior a la media europea e inferior a la
espaiola. El sector primario es el que menor productividad tiene con 28.939 €/persona siendo como en el
caso anterior superior a la media europea e inferior a la espafiola.

La productividad laboral en la industria alimentaria en 2010 fue de 52.540,6 € /UTA persona, algo
inferior a la espafiola y superior a la europea (ICC16) en 2010, siendo la registrada en el sector agrario en
el periodo 2009 a 2011 de 6.344,5 que es muy baja comparada con la de Espana 24.326,43 o incluso con
la de Europa 14.967.

En un contexto econdmico recesivo, el tejido empresarial ha sufrido un severo ajuste. A 1 de enero de
2013 el numero de empresas activas en Cantabria ascendia a 37.190 (un 1,2 por ciento del tejido
nacional). Desde 2008 el INE contabiliza un total de 3.203 empresas menos. Un tercio de este ajuste se ha
producido en la construccion, seguido de cerca por las ramas de comercio y resto de servicios, mientras
que en la industria se concentrd un 10,0 por ciento de la correccion total.

Por sector econdmico, servicios (excluido comercio) mantiene su hegemonia en la estructura de la
poblacion empresarial y, a fecha de analisis, representaba un 55,8 por ciento del total. Su peso se ha
incrementado cinco puntos desde el aiio 2000, poniendo de manifiesto una terciarizacion de la economia.
No obstante, se ha reducido el diferencial respecto a la cuota nacional, produciéndose una practica
convergencia. La rama de comercio suponia a 1 de enero de 2013 un 23,1 por ciento del total, y evidencia
una pérdida progresiva de peso en la serie disponible, que la distancia de los datos nacionales.

La construccion, que llegd a suponer un 16,7 por ciento del tejido empresarial regional, representa, segin
los ultimos datos disponibles, un 15,3 por ciento. Su proceder, aunque es el mas erratico, mantiene
siempre un peso superior al nacional. Finalmente, la industria ha ido perdiendo paulatinamente
importancia relativa, ya desde antes de la crisis, lo cual ha ocasionado una aproximacion al dato nacional.

Desde el punto de vista del tamafio, medido en numero de asalariados, la estructura empresarial cantabra
estd mayoritariamente compuesta por las PYMEs, ocho de cada diez empresas tienen menos de dos
asalariados, una caracteristica que se ha visto acrecentada con la actual coyuntura. Respecto a la
distribucion nacional, el peso de las empresas sin asalariados es inferior, si bien supera a la media en los
estratos con menor numero de empleados.

Relativo a la condicion juridica, las personas fisicas han ido poco a poco perdiendo peso en el entramado
empresarial en favor de las sociedades de responsabilidad limitada, si bien conservan unos siete puntos
porcentuales de diferencial en relacion a la cuota nacional.

La tasa de empleo de Espana (15-64 afios) para 2012 se situaba en 58,3 % para 2012, ligeramente
superior que la de Espafia 55,4% y bastante inferior a la media europea 64,2% (ICC5).

La tasa de empleo para hombres es de 63 %, frente al 60,2 de Espafia y al 69,8 de la media europea y mas
bajas para mujeres 53,6, que esta por debajo de Espafia (58,6%) y la media europea (50,6%) (ICC5).
Cantabria contaba en 2010 con un total de 225.600 personas empleadas (ICC11), algo mas del 1% del
total de Espafia.




El retroceso que registro la actividad productiva durante la reciente fase contractiva se ha manifestado
con intensidad en el mercado laboral, &mbito en el que el ajuste ha sido mas pronunciado y donde,
previsiblemente, la recuperacion sera retardada. Para su analisis se exponen los resultados de la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA) del INE, que, desde el primer trimestre de 2014, incorporan la nueva base
poblacional derivada del Censo de Poblacion y Viviendas 2011.

La poblacion activa (278.600 personas en el primer trimestre de 2014) evidencia una evolucion erréatica.
Esta es una caracteristica de la EPA en nuestra comunidad, que la reciente crisis econdmica parece haber
acrecentado. Estos resultados se circunscriben en un contexto en el que la poblacion objeto de analisis (16
0 mas afios, 496.300 personas segun el ultima encuesta) anota descensos interanuales desde el primer
trimestre de 2012. La tasa de actividad alcanzé un maximo en el primer trimestre de 2009 (57,64 por
ciento). Su trayectoria en los ultimos anos, mucho mas fluctuante que en Espafia, se mueve desde
entonces en el entorno del 56,0 por ciento. La diferencia con respecto al dato nacional se ha acrecentado
levemente, si bien cabe mencionar que se ha reducido considerablemente la brecha por sexos.

La ocupacion (220.200 personas en el primer trimestre de 2014) dejo de crecer en tasa interanual en el
cuarto trimestre de 2008. Desde ese punto, solo entre el tercer trimestre de 2011 y el primero de 2012
volvio a tasa positivas. Este ajuste se realizd mayoritariamente en el sector privado, y solo a partir de
mediados de 2011 se percibe una minoracion en el empleo publico, a la par de las medidas de
consolidacion implementadas en las Administraciones Publicas. Los Gltimos datos disponibles evidencian
una gradual atenuacion, y la proximidad de la creacion de empleo, un hecho que ya se esta produciendo
en la industria, los servicios y el segmento femenino. Como puede observarse en la grafica adjunta, la
tasa de empleo (44,38 por ciento), tradicionalmente inferior a la nacional, ha convergido en 2009, y se
posiciona durante la mayor parte del periodo posterior en niveles superiores. La brecha por sexos también
se ha reducido.

En 2012 Cantabria tenia una tasa de desempleo (15-74 aiios) de 17,7 %, inferior a la de Espana, 25%
(ICC7), afectando a casi la mitad de los jovenes (15-24 afios), 41,3% de paro en 2012 (ICC7), siendo
mayor en Espafia esta tasa con un 53,2 % de los jovenes desempleados frente al 22,8 % de media en
Europa.

El nimero estimado de parados, que alcanzé un minimo en el cuarto trimestre de 2007 (13.200 efectivos),
pone en evidencia quizas con mayor crueldad las consecuencias de la reciente crisis econémica. Su
maximo se logro en el segundo trimestre de 2012, con 61.800 personas en desempleo. Previsiblemente, el
esperado crecimiento de la ocupacion minorard paulatinamente el nimero de parados. La tasa de paro se
mantuvo hasta el inicio de 2009 en niveles de un digito, iniciando posteriormente un gradual incremento
hasta el maximo (22,28 por ciento), que anotd en el segundo trimestre de 2013. El ultimo dato disponible
al cierre de este informe, que se corresponde al primer trimestre de 2014, fue del 20,95 por ciento.
Durante toda la serie historica disponible, Cantabria mantiene un diferencial respecto a los resultados
observados en Espafia. Esta distancia, que se mueve en torno a los cinco puntos porcentuales, llego a
nueve puntos en el tercer trimestre de 2012. Una consecuencia de la crisis ha sido que la tasa de paro
masculina, tradicionalmente inferior a la femenina, se sitia puntualmente por encima, por el impacto de
la paralisis de la construccion en este colectivo.

La tasa de autoempleo en Espana y Cantabria para el afio 2012 se situaba en 16,5% (ICC6), por encima
de la media de Europa con el 14,5%.

Por sectores, en 2010, el peso en del sector terciario en el empleo es del 65,1% por debajo del espafiol y




europeo que estan en torno al 70%, del 32,9 en el sector secundario, por encima del espafiol y europeo y
el sector primario que tiene sélo el 2% (ICC11), por debajo de Espafia y por encima de la media europea.

La mano de obra agraria total en 2009 fue de 15.930 personas, lo que equivale a 9.470 UTAs (ICC22),
que representa aproximadamente del 1% del total de Espafia. Durante el afio 2012 el empleo en
agricultura en Cantabria fue de 7.000 personas, el 3,1 % del total, lo que supone el 1% de los empleados
agricolas espafioles, 688.600 (ICC13). Mucho menor fue el nimero personas dedicadas a la selvicultura,
3.000, que supuso el 0,1% del total (ICC13) y la industria agroalimentaria que empled a 7.200 personas,
que equivalente a un 3,1% del total (ICC13). Por tltimo el turismo emplea a 20.000 personas, casi el 9%
del total (ICC13).

Los resultados de la Estadistica sobre Actividades en [+D evidencian una contraccion en esta materia en
los ultimos afios, fruto de la adversa coyuntura econdmica y la consolidacion presupuestaria exigida a las
Administraciones Publicas. Segun el INE, el esfuerzo innovador, entendido como el peso del gasto
interno en investigacion y desarrollo en el PIB a precios corrientes, practicamente se duplico entre 2005 y
2010. A partir de este punto maximo (1,23 por ciento) evidencia una intensa correccion. En 2012, Gltima
informacion disponible, era del 0,98 por ciento. La divergencia con respecto al dato nacional que fue
progresivamente reduciéndose hasta 2010, se ha vuelto a acrecentar en los dos tltimos afios.

MEDIO RURAL Y SECTOR AGRARIO

En este parrafo de uno de los ultimos informes anuales del Consejo Economico y Social de Cantabria se
resumen los principales problemas territoriales a los que se enfrenta la region, y mas concretamente sus
espacios rurales:

“Es preciso mencionar que existen fuertes desequilibrios territoriales en la region, ocasionados por
los fenomenos de litoralizacion y periurbanizacion y por el declive de algunos municipios rurales del
interior, que dan lugar a la dicotomia costa-valles interiores. Los dos primeros procesos
demogrdficos han propiciado un crecimiento sostenido de la poblacion de la mayoria de municipios
pertenecientes a la costa oriental y de los pertenecientes al area de influencia de Santander y
Torrelavega. Por su parte, el tercero de los procesos ha causado la despoblacion de aquellos espacios
rurales del interior aquejados de una grave desvitalizacion economica, social y en definitiva,
territorial. El proceso de periurbanizacion, enmarcado en la ampliacion del espacio urbano desde los
municipios de Santander y Torrelavega, acarrea también la pérdida de poblacion de estas ciudades y
la transformacion de muchos espacios rurales en urbanos. Los trazados de las autovias recién
ejecutadas y las futuras infraestructuras ferroviarias inciden, casi definitivamente, en esos
desequilibrios.”

Un ntmero significativo de municipios del interior de Cantabria, los mas extensos entre ellos, debido a
limitaciones derivadas fundamentalmente de sus condiciones fisicas, no alcanzan los 10 habitantes por
Km?2.

Ademas, en todos ellos, la baja densidad de poblacion se ve agravada por la tradicional tendencia a la
dispersion — llevada al limite en el area pasiega —, y el reducido tamano de los nucleos. Si tomamos
ejemplos de cada uno de los valles: en Polaciones, 263 habitantes se reparten en 12 nicleos de poblacion,
en Vega de Liébana 910 en 25 nucleos, en Lamason 322 en 8, en Valderredible 1.137 en 52, y en Soba
1.442 habitantes para 27 nlcleos; es decir, en ninglin caso se superan los 50 habitantes por nucleo de
media.




Si tomamos como referencia los censos de 1970 y 2000, los descensos de la poblacion estuvieron por
encima del 50% en Valderredible, Valdeprado, San Roque de Riomiera, Miera, Pesquera, Tudanca,
Polaciones y Tresviso; pero es especialmente significativo el dato de la evolucion entre 2000 y la
actualidad, pues corresponde a un periodo muy reciente en el que la tendencia al despoblamiento del
medio rural ya no ha sido general sino que se ha producido una polarizacién entre municipios rurales que
han crecido a costa de las ciudades mas proximas, y los més remotos en los que se ha mantenido el
decrecimiento.

La tasa de envejecimiento (porcentaje de habitantes de mas de 64 afios) supera el 30% en 19 municipios y
alcanza el 40% en Lamason.

La tasa de masculinizacion entre los 16 y los 64 afios (porcentaje de varones sobre el total de la poblacion
en edad de trabajar), supera el 70% en Tresviso y Tudanca.

El desequilibrio demografico que ponen de manifiesto estos datos es el resultado de una serie de factores
— tanto fisicos como socioecondmicos — que actian sobre el territorio y la vida de sus pobladores.

LA ACTIVIDAD AGRARIA

Se observa que existe una marcada correlacion negativa entre ruralidad y renta, como se comprueba si se
hace una correlacion entre datos municipales de renta per capita y peso del sector agrario en el empleo. A
continuacion se sefialan los problemas que contribuyen a consolidar esta desigualdad.

Teniendo en cuenta que la Superficie Agraria Util ocupa — segin los ultimos datos oficiales disponibles —
el 53% de la superficie regional y que, salvo algun trasvase que pudiera producirse en favor de la
superficie forestal, no es previsible (ni parece en principio deseable) que a medio plazo este porcentaje
disminuya significativamente, resulta evidente que las actividades agrarias y forestales, que
conjuntamente ocupan mas del 90% de la superficie de Cantabria, deberan tener el maximo protagonismo
en la definicion de las estrategias territoriales.

Por otro lado, segtn datos del INE, el sector agrario — ganadero casi en su totalidad — produjo en el
periodo 2000-2005 una media de 330 Meuros anuales — el 3,5% del PIB regional —, y dio trabajo a 15.000
personas — el 6,4% de la poblacion activa —, l6gicamente, la gran mayoria dentro del ambito rural.

Y mas alla de los datos econdémicos y de su papel central en la gestion del territorio entendido
simplemente como medio fisico, la actividad agraria, a pesar de la baja valoracidon que perciben sus
profesionales por parte del resto de la sociedad (una paradoja en tiempos de exaltacion de los valores
medioambientales), aun constituye el referente fundamental para los habitantes del medio rural de la
region.

Por todo lo expuesto, asumiendo los principios generales de fomento de la economia, eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos y sostenibilidad del desarrollo, deben reforzarse y ampliarse las
actuaciones que ya se vienen llevando a cabo, tendentes a mejorar las condiciones de aprovechamiento y,
por tanto, la rentabilidad de las explotaciones.

Aspectos estructurales

Dentro del contexto europeo mas proximo — que es el que debemos observar con mas atencion si
queremos conocer las fortalezas y debilidades competitivas, y con el que Cantabria comparte el modelo




clasico de explotacion familiar —, Cantabria y el resto de las comunidades del Norte de Espafia tienen un
grave problema estructural, de dimension productiva, como ponen de manifiesto los datos de la Encuesta
sobre la estructura de las explotaciones agrarias.

El problema es atin mayor en las explotaciones ganaderas de cria, de las que mas de las dos terceras
partes no superarian el umbral de 8 UDEs que esta generalmente aceptado como el necesario para poder
considerar una explotacion como profesional.

Y si en vez de las UDEs tomamos el dato de la dimension en hectareas, se observa que las explotaciones
de menos de 20 Has suponen el 79% del total.

Dentro de una situacion general mala, practicamente en la mitad de los municipios de la Region — las
montafas occidentales (Liébana y Saja-Nansa), el Valle del Besaya (Iguiia y Buelna), las cabeceras del
Pas y el Miera, y la parte mas oriental de la comarca costera —, se puede decir que la explotacion media
estd en el limite de lo que podria considerarse una explotacion profesional viable.

Y al problema de la reducida dimension de las explotaciones se une el de la parcelacion, que afecta
gravemente a su productividad, especialmente en la mitad occidental de la Region.

Sin embargo, estos datos de parcelacion no responden a una misma realidad dependiendo de la zona de la
que estemos hablando. Mientras en las zonas costeras e intermedias, mas pobladas y sometidas a un
aprovechamiento agricola mas intensivo, reflejaria con bastante fidelidad el grado de fragmentacion a la
que se ve sometida la base territorial de las explotaciones, a medida que nos adentramos en las zonas mas
altas del interior, con frecuencia el abandono de las parcelas por parte de los propietarios hace que las
tierras de la explotacion de hecho tengan cierta continuidad y extension, si bien en un régimen de
aprovechamiento de total precariedad. En estas zonas altas del interior, por tanto, el minifundio supone
abandono o una gestion muy deficiente. Debido a condicionantes orograficos, productivos y paisajisticos,
en estas zonas la concentracion parcelaria clasica (por propietarios) lleva aparejados unos costes
economicos y medioambientales que no se justifican por la mejora de rentabilidad esperada.

Segun datos del Catastro, en Cantabria hay mas de 120.000 titulares de fincas rtsticas, mientras que el
numero de titulares de explotaciones que pueden considerarse profesionales apenas alcanza los 5.000.
Légicamente esta desproporcion da lugar a que una parte muy importante de nuestra superficie agraria se
explote en forma de arrendamiento, sin que por regla general los correspondientes contratos de hecho
retnan los requisitos formales que establece la Ley, con la consiguiente incertidumbre para el
arrendatario.

Es también significativo a este respecto el hecho de que en un contexto de abandono de la actividad y
pérdida de poblacion activa agraria, el nimero de titulares catastrales de parcelas rusticas haya
aumentado en estos ultimos afios, pasando de 116.400 en 2006, a 121.100 en 2009.

El precio de mercado de la tierra, tanto en Cantabria (12.000 euros/Ha de media los prados naturales
segun la encuesta de precios de la tierra), como en el resto de las comunidades cantdbricas, es muy
superior a su valor de capitalizacion calculado en funcién de sus aptitudes productivas. Este problema
lastra de forma especialmente grave el desenvolvimiento de la actividad agraria en las zonas sometidas a
mayor presion urbanistica que, como ya hemos indicado, suelen ser precisamente las més productivas.

En cuanto a la edad media de los titulares de explotacion de Cantabria, segin datos administrativos
(declarantes de ayudas), ésta se situaria en 49 anos. Seglin estos mismos datos, solo el 28% de los




titulares de explotaciones de leche tendria menos de 45 afios. El envejecimiento del sector es un problema
en buena medida comun al sector primario en toda Europa, pero especialmente grave en Cantabria, y
curiosamente, quiza debido a la mayor disponibilidad de alternativas, algo mas grave alin en la comarca
costera que en las de montaiia.

Por otro lado, el nivel de formacion, al menos en lo que se refiere a ensefianzas regladas, es muy bajo;
aunque estos datos no deberian ocultar el hecho de la existencia de un importante colectivo de ganaderos
con vocacion y profesionalidad, herederos de la tradicién ganadera de Cantabria:

En lo que se refiere a la incorporacion de la mujer a la titularidad de las explotaciones, los datos citados
indican que casi el 42% de los titulares individuales de explotacion son mujeres. Sin embargo, persisten
situaciones de desigualdad en las que la mujer aporta el trabajo y en buena medida el peso de la gestion
diaria de la explotacion, sin que ello suponga ningun reconocimiento de titularidad a su favor a los
efectos economicos, juridicos y sociales.

Soélo el 1,4 % de los suelos de Cantabria que son susceptibles de algiin tipo de aprovechamiento agrario
tienen una pendiente inferior al 2%; el 4,1% tiene pendiente inferior al 4%; y el 9,1% inferior al 8%. En
las zonas rurales periurbanas, donde preferentemente se concentran estos suelos con las caracteristicas
agrologicas mas favorables (las escasas llanuras costeras y fondos de valle de nuestra Region), el
desorden urbanizador y la proliferacion de infraestructuras que lleva asociada, fragmenta atin mas los
espacios agrarios hasta hacer poco viable su explotacion, agravando el riesgo de abandono.

Como consecuencia de las crecientes exigencias en materia de seguridad alimentaria y del control
administrativo en general, las explotaciones agrarias han visto aumentar extraordinariamente la
complejidad de su gestion, sin que ello se haya visto remunerado por el aumento de valor de las
producciones, y sin distinguir apenas entre grandes o pequefias, con la consiguiente desventaja para estas
ultimas en las que la capacidad para asumir la carga extra que suponen estas nuevas tareas es muy
limitada.

Diversificacion y aumento del valor afiadido

Cantabria es una de las regiones europeas con mas marcada orientacion ganadera, con un dominio
absoluto del ganado bovino — que aporta casi el 85% de la Produccion Final Agraria —, y mas
concretamente de la produccion lactea — que supone en torno al 55% de la PFA —. Esto hace que la
economia agraria sea totalmente dependiente de los vaivenes de los precios de la leche y de los animales
para vida y cebo.

La produccion de carne de bovino en los mataderos de Cantabria representa el 1,8% del total nacional,
mientras que la cabafa bovina cantabra supone aproximadamente el 5,7% de la espafola. Es decir, menos
de un tercio de los animales criados en la regioén son cebados y sacrificados en ella. Este hecho tiene una
especial relevancia en el caso de los terneros procedentes de los rebanos explotados de forma
semiextensiva en las zonas altas, que son vendidos al destete para ser cebados en otras comunidades o
paises, sin que el plus de calidad que supone esta forma de cria redunde en beneficio de los productores.

Las restantes producciones ganaderas extensivas (equino, ovino, caprino) se mueven, practicamente en su
totalidad, en un espacio econémico marginal, muy poco profesionalizado.

Otras producciones, agricolas y ganaderas tradicionales, tienen desde hace décadas un papel testimonial
porque en su momento, por diversas circunstancias, no fueron capaces de pasar del autoconsumo al




mercado: la vid y el vino, los manzanos y la sidra, las producciones avicolas y el ganado porcino en
régimen semiextensivo, las leguminosas y los cereales para consumo humano, los limones, etc.

También existen pequenas producciones de reciente introduccion — kiwis, ardndanos y otros pequefios
frutos, etc. —, que intentan abrirse paso en nuestro panorama agrario fuertemente condicionados por los
problemas estructurales ya comentados, ademas de las dificultades de comercializacion que lleva
aparejadas su escaso volumen productivo.

La relacion, que era tradicional, entre la ciudad y su entorno agrario, y que en los ultimos decenios suftio
un fuerte deterioro, bajo los actuales criterios productivos, recreativos y medioambientales, siguiendo la

tendencia ya en marcha en las ciudades de otras regiones europeas, ofrece posibilidades de desarrollo de

las producciones agrarias, especialmente las horticolas.

En su conjunto, se puede afirmar que las producciones ecoldgicas o de calidad diferenciada tienen tanto
en Cantabria como en el conjunto de Espafia un prometedor futuro por delante, y la vocacion extensiva
del interior montafioso de la Region, desde el punto de vista agrario puede configurarse como un factor de
desarrollo.

La posibilidad que tienen las explotaciones agrarias de complementar sus ingresos con otras actividades
no agrarias, basicamente las turisticas, estd experimentando desarrollo incipiente, si bien actualmente solo
llega al 1,9% de las explotaciones de una cierta dimension (> 6 UDEs).

Las producciones forestales

Segun datos del IV Inventario Forestal Nacional, Cantabria posee un total de 363.793 hectareas de uso
forestal (68 % de la superficie regional), de las que 210.666 hectareas corresponden a monte arbolado. La
distribucion de la superficie en hectareas por especies de este monte arbolado es la siguiente:

Eucaliptales: 39.521

Hayedos: 31.755

Robledales de Quercus robur y/o petraea: 27.163
Rebollares: 26.730

Encinares: 15.101

Pinares de Pinus radiata: 9.222

Pinares de Pinus sylvestris: 8.983

Bosques riberefios: 4.368

Otras frondosas: 4.870

Masas mixtas: 42.953

Si se comparan los datos del IFN4 con los del IFN3, se aprecia que la superficie forestal ha aumentado




algo més de un 1 %, mientras que la parte arbolada permanece practicamente estable.

Los datos anteriores dejan de manifiesto la vocacion eminentemente forestal que tiene nuestra
Comunidad Autonoma, lo que unido a las importantes funciones ambientales, econdmicas y sociales que
cumplen nuestros montes, hacen del territorio forestal un elemento clave en la politica de desarrollo rural
de la region.

En lo que respecta al aspecto productivo de los montes, existe una amplia variedad de aprovechamientos
forestales: madera, lefias, pastos, caza, corcho, frutos, productos apicolas, etc. De todos ellos cabe
destacar la produccion de madera. A este respecto, las estadisticas indican que en los tltimos afios se
vienen cortando en la region del orden de 400.000 m3 de madera, concentrandose la mayor en la franja
costera, con el eucalipto como principal especie aprovechada.

Los incendios forestales constituyen una de las principales amenazas del patrimonio forestal espafiol y en
concreto de la comunidad autonoma de Cantabria, donde dicho patrimonio alcanza el 68 % de la
superficie total de dicha comunidad. Tan vasta extension forestal hace que la problematica de los
incendios forestales cobre una especial relevancia en ella.

En los ultimos diez afios, se han producido en el territorio nacional 164.111 incendios —incluyendo los
conatos- que afectaron a 1,2 millones de hectareas de superficie forestal. En Cantabria se produjeron en el
mismo periodo de tiempo 5.190 incendios, que afectaron a una superficie igual a 63.092 hectareas, cifras
que ponen de manifiesto la magnitud del problema, tanto en términos econémicos como ambientales.

Como consecuencia de la acumulacion de combustible forestal en el monte, originado por el abandono de
las actividades agro-silvo-pastorales en las zonas rurales que de forma secular han servido para controlar
la dindmica y el estado de las masas forestales, se ha acrecentado la vulnerabilidad de los ecosistemas
forestales ante los incendios y éstos se estan caracterizando por ser cada vez mas frecuentes y virulentos.

Esta acumulacion de combustible se revela como el principal elemento desencadenante del desarrollo de
incendios de elevada intensidad, que restan efectividad a las infraestructuras de prevencion y superan la
capacidad de los medios de extincidon, ademas de tener un gran impacto sobre personas e infraestructuras
y sobre la capacidad de regeneracion de los ecosistemas afectados.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar que el principal problema existente en Cantabria en materia de
incendios forestales es la intencionalidad de los mismos. La gran mayoria de los incendios en Cantabria
son provocados por el hombre para la regeneracion de pastos para la ganaderia extensiva.

EL MEDIO NATURAL Y SU RELACION CON LA ACTIVIDAD AGROFORESTAL

Los sistemas agroganaderos y forestales de Cantabria se caracterizan por su baja intensidad (ICC 33) con
un 98,5 % de la SAU dedicada al pastoreo con cargas ganaderas inferiores a 1 UGM/ha. Este dato en
buena medida se explica por la importancia de las zonas de montafia (ICC 32) que ocupan el 92% de la
SAU, y en las que se asientan la mayor parte de los espacios naturales y de los bosques protegidos (ICC
34).




De forma muy sintética, podemos describir algunos de los rasgos particulares de los Espacios Protegidos
de Cantabria:

a. Son Espacios de extension notable e historicamente humanizados. Tomando como referencia
los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) designados por todos los paises de la Union
Europea (diciembre 2006), el tamafio medio de un LIC de la Unidon Europea esta situado en
torno a las 2.686 hectareas. En Espafia alcanza las 8.630 hectareas, mientras que en Cantabria
ronda las 6.550 hectareas, por debajo de la media nacional, pero muy por encima de la europea.
Una mayor extension contribuye a la mayor capacidad para reducir los efectos negativos de la
fragmentacion ecologica dentro del Espacio, ademas de favorecer su aportacion a la
conectividad ambiental regional y estatal. Por contra, una superficie mayor incrementa los
potenciales conflictos de gestion y exige mas medios humanos, materiales y financieros para la
adecuada gestion. Una buena parte de los elementos ambientales cuya proteccion ha motivado
la declaracion de los Espacios Protegidos tienen una fuerte componente antropica en su origen y
evolucion; en muchos de ellos, la actividad del hombre resulta clave para mantener esos
ecosistemas. Por otro lado, la evolucién social y econdmica del medio rural de Cantabria en las
proximas décadas va a condicionar, en uno y otro sentido, la planificacion y gestion de los
Espacios Protegidos. S6lo 21 municipios de Cantabria (de un total de 102) no aportan en la
actualidad territorio a la Red de Espacios; 65 municipios aportan menos del 50% de su extension
a la Red; 16 municipios estan incluidos en mas de un 50% de su superficie en un Espacio
Protegido, y de ellos cuatro estan integramente incluidos en un Espacio Protegido. Los
municipios que aportan terrenos a la Red de Espacios de Cantabria en la actualidad, albergan
mas de 252.000 habitantes, practicamente el 45% de la poblacion de la Comunidad Auténoma
(datos 2005).

b. Espacios en los que se mantienen actividades econdmicas, en particular del sector primario, que vienen
teniendo problemas importantes de viabilidad y rentabilidad economica. Los Espacios de la Red regional
incluyen amplias superficies de habitats que estd modelados por la actividad agroganadera, cuando no son
consecuencia directa de la misma (pastizales, matorrales, campifias, entre los mas extendidos y que se
corresponden con habitats de la Directiva 92/43/CEE y habitats de las especies de la Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE). Por otra parte, los Espacios Protegidos de Cantabria cuentan con una
importante representacion de Montes de Utilidad Publica, en los que ha existido actividad forestal y de
los que se siguen obteniendo beneficios econdmicos, amen de las indudables rentas ambientales. En los
Espacios litorales, sigue siendo muy relevante la actividad pesquera y marisquera.

Esta relacion entre la actividad ganadera y los espacios de la Red Natura se manifiesta en los usos del
suelo, estando dos terceras partes de la superficie total ocupada por areas de aprovechamiento ganadero,
segun se pone de relieve en los siguientes datos de superficie de Red Natura por usos SIGPAC en
hectareas:

Forestal : 34.796
Pastizal: 25.485
Pasto arbolado: 10.777

Pasto arbustivo: 58.451




Cultivos: 755
Otros (edificios, improductivo, etc.): 12.345
TOTAL: 142.609

La cartografia de hébitats confirma estos resultados; en el listado que figura a continuacion puede
comprobarse que los habitats de importancia comunitaria que ocupan la mayor parte de la superficie de
los LIC (las cifras figuran en hectareas) son el resultado de la actividad ganadera, siendo el mas extenso
el grupo de “brezales y matorrales”:

Habitats costeros y vegetaciones halofiticas: 1.027
Dunas maritimas y continentales: 155

Hébitats de agua dulce: 7

Brezales y matorrales de zona templada: 62.731
Matorrales esclerofilos: 270

Formaciones herbosas naturales y seminaturales: 11.750
Turberas y areas pantanosas: 109

Hébitats rocosos y cuevas: 9.925

Bosques: 29.912

En cuanto a los recursos hidricos, en Cantabria existe un marcado contraste pluviométrico entre las
zonas costera y montafiosa por un lado y la situada en el extremo meridional de la Comunidad Auténoma
por otro. En la primera se recogen mas de 1.000 mm/afio y en la segunda no suelen superarse los 700
mm/afio.

Una gran parte de la zona costera y montafiosa no conoce déficit de agua a lo largo del afio,
presentandose incluso situaciones de exceso. En la zona sur, sin embargo, se presentan situaciones de
déficit durante los meses de julio, agosto y septiembre, pero de manera poco severa.

El volumen de agua embalsada no es muy grande, solo destaca el Embalse del Ebro (541 Hm3), ya que el
resto de las presas son de pequeia capacidad (entre 12 y 33 Hm3) y se utilizan para produccion de
energia eléctrica. No es desdefiable la importancia de los acuiferos subterrdneos, sobre todo en los
macizos calizos de tipo karstico.

Partiendo de que el agua es un bien abundante en Cantabria, y considerando la escasisima implantacion
de los regadios en la Comunidad Auténoma, cabe afirmar que no existen grandes problemas de
abastecimiento para la agricultura y ganaderia.

En cuanto a la calidad del agua, inicamente existen problemas puntuales en zonas de alta concentracion
de explotaciones intensivas de vacuno. No existen apenas explotaciones intensivas de porcino ni de aves.
En las areas cerealistas del sur de la Comunidad Auténoma (Valderredible) tampoco existen problemas al




respecto, ya que se trata de explotaciones de secano extensivo.

Segtin sendos informes de las Confederaciones Hidrograficas del Norte y del Ebro, no existen en
Cantabria aguas superficiales ni subterraneas afectadas por contaminacion por nitratos, lo que se recoge
en la Resolucidn de fecha 25 de enero de 2000 (BOC de 10 de febrero), que declara que no existen en
Cantabria zonas vulnerables a la contaminacidn de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.
En las prospecciones mas recientes, se ha confirmado que la concentracion de nitratos se mantiene baja,
con niveles muy inferiores a 25 mg/I1.

Estas informaciones se confirman en los Inventarios de Presiones de los dos Planes Hidrologicos que
afectan a la region, Cantabrico Occidental (http://www.chcantabrico.es) y Ebro
(http://www.chebro.es:81/Plan%20Hidrologico%20Ebro%202010-2015/Memoria/7.-%20Anejos/07 .-
%20Presiones/) que confirman que no existen impactos significativos por contaminacion difusa ni
puntual de origen agrario.

La conservacion de los habitats de pastos se considera en general favorable, dado el sistema de manejo
dominante y la carga ganadera existente (el 98,5 % de la SAU tiene cargas ganaderas inferiores a 1
UGM/ha.).

En Cantabria, la mayor parte de las emisiones agricolas de gases de efecto invernadero proceden de la
actividad ganadera, sobre todo de la fermentacion entérica (vacuno) y del manejo del estiércol. Segun el
trabajo “Estimacion de emisiones de gases efecto invernadero en la agricultura espariola, aiio 2003 del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, las emisiones correspondientes a la actividad
agricola en Cantabria durante el afio 2003 fueron las siguientes:

Las emisiones totales de metano en Cantabria suponen 16.565 t (1,87% del total nacional), repartidos de
la siguiente forma:

Metano procedente de la quema de residuos: 6t
Metano procedente de la fermentacion entérica: 14.939t
Metano procedente del manejo del estiércol: 1.620 t

Las emisiones totales de 6xido nitroso en Cantabria suponen 693 t (1,24% del total nacional), repartidas
asi:

Oxido nitroso procedente del tratamiento del estiércol: 107 t

Oxido nitroso procedente de la quema de rastrojos: 0t

Oxido nitroso procedente de los suelos agricolas: 586t
Las emisiones totales de otros 6xidos de nitrégeno en Cantabria suponen 1 t (0,006% del total nacional)
Las emisiones de monodxido de carbono en Cantabria suponen 125 t (0,022% del total nacional)

No se dispone de una serie completa de datos sectoriales a nivel regional, pero del Sistema Espafiol de
Inventario de gases de efecto invernadero se desprende que el sector agrario ha tenido una evolucién
favorable en todo el pais, pasando de 40.041 Gg de CO2 equivalente en 2005 a 37.715 Gg en 2012;




combinando estos datos con los datos del conjunto de fuentes en Cantabria, que pasaron de 6.887 Gg en
2005 a 5.881 en 2012, puede estimarse una cierta mejoria de la situacion

( http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-
sei-/Resumen_Emisiones GEI por CCAA serie 1990-2012 tcm7-336748.pdf ).

Respecto a las emisiones de amoniaco, se estima que en Espafia un 93,3% tienen origen agrario,
principalmente derivada de la gestion de deyecciones ganaderas (fuente: EEA 2011). Para Cantabria se
dispone del balance del nitrogeno en la agricultura (fuente: MAGRAMA 2012) que estima un balance
de 11,4 kg. /ha., por debajo de la media nacional de 17,4 kg./ha. Para el fésforo, la misma fuente (balance
nacional elaborado por el MAGRAMA en 2012) estima un balance en Cantabria de 3,7 kg/ha, frente a
una media nacional de 1,1 kg/ha.

En relacion con el cambio climatico, las favorables condiciones bioclimaticas de Cantabria, en
combinacion con la riqueza del suelo y su capacidad de retencion de agua y nutrientes generan un
elevado potencial de produccidon de biomasa vegetal y por tanto favorecen una alta productividad forestal,
muy por encima de la media existente en Espafia. Dada la importancia relativa que la superficie dedicada
a bosques y pastos permanentes alcanza en la Comunidad Auténoma de Cantabria, cabe destacar el
importante papel que desempefian aquéllas como sumideros de CO2.

La gestion de los ecosistemas forestales puede mitigar los efectos del cambio climatico mediante tres
estrategias basicas:

1. La conservacion o mantenimiento del carbono actualmente almacenado. La conservacion de
ecosistemas naturales es clave dentro de esta estrategia. Dentro de esta conservacion se incluye la
defensa contra los incendios forestales.

2. La captura o aumento de la cantidad de carbono retenido en los ecosistemas, tanto en la biomasa
como en los suelos y la necromasa. Aqui se consideran aspectos como el aumento de la superficie
forestal y la recuperacion de terrenos degradados. El desarrollo de acciones selvicolas, como las
claras y clareos, permite incrementar la tasa de secuestro de carbono en la biomasa.

3. La sustitucion de productos y combustibles procedentes del petroleo u otras fuentes no
renovables, por productos procedentes de la gestion sostenible de los sistemas forestales
(aprovechamiento energético de la biomasa forestal).

Por otra parte, con la finalidad de conseguir una mayor eficacia y eficiencia en las actuaciones a
desarrollar por la Comunidad Auténoma de Cantabria que afecten o puedan afectar al cambio climatico,
se hizo aconsejable la creacion de 6érganos de coordinacion y asesoramiento que actuen de manera
colegiada entre los diferentes departamentos de la Administracion autonémica con implicaciones en la
lucha contra el cambio climatico. Dentro de estas actuaciones se considero prioritaria la elaboracion de
una estrategia contra el cambio climatico en Cantabria que contemple medidas de mitigacion y
adaptacion. Asi, con fecha 8 de noviembre de 2007, el Decreto 145/2007 crea la Comision
Interdepartamental y la Ponencia Técnica sobre el Cambio Climdtico, con las siguientes funciones:

a) Comision Interdepartamental del Cambio Climatico:




e Estudio y valoracion de todo tipo de propuestas, medidas y actuaciones que, directa o
indirectamente, tengan por objeto prevenir y reducir los efectos nocivos de las emisiones de gases
de efecto invernadero

e Seguimiento de la aplicacion y ejecucion de las propuestas, medidas y actuaciones anteriores.

e Asesoramiento en materia de cambio climatico.

e Coordinacion de las funciones y actuaciones del Gobierno de Cantabria en materia de cambio
climatico

e Elaboracion, aplicacion y seguimiento de una estrategia de lucha contra el cambio climatico en
Cantabria

Por su parte, la Ponencia Técnica sobre el cambio climatico tiene la funcion de asesorar a la Comision
Interdepartamental para el desarrollo de sus atribuciones.

En Cantabria, el grupo de suelos més abundante es el de los Cambisoles, que representa el 40% del total,
seguido de los Rankers, Rendsinas y Luvisoles, con un 10% cada grupo. Los Feozems, Fluvisoles,
Regosoles y Litosoles suponen un 5% cada uno. El resto de unidades de suelo suponen en conjunto un
12%, por lo que puede afirmarse que existe una alta edafodiversidad en la Comunidad Auténoma.

Unicamente el 2,7% de la Superficie Agraria Util (SAU) corresponde a suelos de tipo A (de muy alta
capacidad de uso, de gran valor agronomico). No es desdefiable el 6,4% de la SAU, que corresponde a
suelos de tipo B (de alta capacidad de uso). Estos dos tipos de suelo, que representan en conjunto el 9,1 %
de la SAU de Cantabria, representan un preciado bien agronémico y deberian constituir la base
fundamental sobre la que asentar la produccion agricola para un futuro inmediato, como alternativa a la
produccion lechera.

Una parte importante de estos suelos de alto valor agronémico ven peligrar su supervivencia a corto plazo
por diversos planes de expansion industrial, construccion de estaciones de depuracion de aguas residuales
y planes de urbanizacion. No existen problemas significativos de erosion hidrica por la buena cobertura
vegetal que proporcionan los prados que dominan la superficie agraria util. Por el mismo motivo los
contenidos en materia orgédnica son satisfactorios. El caracter extensivo de la actividad ganadera, con un
peso marginal de los no rumiantes (porcino, etc.) y el escaso papel (casi testimonial) de la produccion
vegetal intensiva hace que tampoco se presenten problemas de contaminacion por metales pesados u
otros.

Al no existir apenas en Cantabria explotaciones de agricultura intensiva, el uso de plaguicidas reviste
muy poca importancia cuantitativa. Las ventas de todos los productos suponen algo menos de 600.000
euros anuales (datos de 2006), representando inicamente un 0,1% de la facturacion en el conjunto de
Espana.

En las comarcas costeras y de montana se usan sobre todo herbicidas sistémicos (tipo glifosato) para el
control de malezas en las lindes de los prados.

En la zona sur de la Comunidad Auténoma (Valderredible), al tratarse de explotaciones de secano
extensivo, el uso de plaguicidas también se realiza de forma muy puntual y sin generarse problemas de
contaminacion de aguas superficiales o subterraneas.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en materia de bienestar animal en la
produccion primaria y con el fin de fomentar su observancia como una factor mas de produccion a tener




en cuenta en las explotaciones ganaderas, se viene desarrollando en Cantabria un Programa de control en
materia de Bienestar Animal con el fin de alcanzar los objetivos perseguidos de mejora de las condiciones
de produccion, dentro del marco comunitario. Los principales aspectos en los que se ha incidido en el
programa de inspecciones es en la adecuacion de las instalaciones, en especial en ciertas areas de
montafia, con relacion a la construccion y concepcion funcional que, a fecha de hoy, permita el
cumplimiento de los requisitos de bienestar en explotacion, sin perjuicio del interés que puedan tener
desde otros puntos de vista (paisajistico, turistico, medio ambiental, etc.).

MEDIO AMBIENTE

En lo que se refiere a la evolucion de los usos del suelo, y segun la informacién del documento “Perfil
Ambiental de Espana 2011 en el periodo de tiempo entre el Corine Land Cover (CLC) 2000 y el CLC
2006 se ha producido un importante aumento de la superficie artificial de Cantabria, en concreto, del
2,9%, siendo superior a la variacidon nacional en ese mismo tiempo. Por otra parte, el proceso de
urbanizacion se ha extendido, fundamentalmente, por la zona del litoral de la region, debido al nivel de
oportunidades de actividad y comunicacion que la franja del litoral presenta, en contraste con las
dificultades de la zona interior.

HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGiA

En Cantabria, el principal uso de los recursos hidricos es el abastecimiento a los nicleos de poblacion,
donde se incluye tanto el consumo de la poblacion como el demandado por las pequefias y medianas
empresas. Asi, el consumo de agua por habitante y dia en 2010 de la comunidad superaba en un 20% a la
media nacional.

A pesar de la pluviosidad que se supone en la mayor parte del territorio de la region durante el verano, y
debido al aumento de la poblacion estacional, se requieren elementos de regulacion capaces de retener
agua de la época lluviosa e infraestructuras para conectar estas fuentes de regulacion con los principales
puntos de demanda.

Por ello, en los ultimos afios, desde la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, se han llevado a cabo diferentes actuaciones a través de los Planes Hidraulicos Regionales y
el Plan Director de Abastecimiento en Alta.

Estos planes abarcan actuaciones que permiten conectar, en lo que a recursos hidricos se refiere, las zonas
costeras con mejor dotacion con aquellas que sufren escasez, ademas de conectar estas al embalse del
Ebro. Asi, el agua almacenada en el embalse del Ebro durante el invierno podra satisfacer los usos
veraniegos de una parte de la poblacion de Cantabria.

En referencia al tipo de recurso hidrico para el suministro, se aprecia un cambio significativo a partir del
afo 2009. Las aguas subterraneas pasan a ser el recurso hidrico de las captaciones para el suministro de
agua, suponiendo en el afio 2010, aproximadamente el 80% de volumen suministrado. Mientras que la
captacion de aguas superficiales, en este mismo afio, desciende hasta el 19%, no teniendo especial
relevancia las captaciones de otros recursos hidricos.

Por otro lado, en lo que respecta el tratamiento de aguas residuales, el volumen total de aguas residuales
tratadas va en ascenso. Asi, el volumen de agua residual depurada por habitante en Cantabria, segtin los
datos del INE en 2010, se situaba en 0,483 m3/habitante/dia, muy superior a la media nacional, 0,290




m3/habitante/dia.

Las aguas residuales procedentes de zonas de vivienda y de servicios, aportan contaminacion organica a
los rios. Los indicadores méas utilizados para cuantificar dicha contaminacion son la demanda bioquimica
de oxigeno (DBO) y el amonio medidos en las estaciones depuradoras de aguas residuales.

La evolucion general de la carga contaminante de las aguas tratadas de Cantabria, hasta el afio 2009,
presenta una disminucion en los valores registrados en cada indicador, excepto en el contenido de Fosforo
con una tendencia creciente practicamente desde el inicio.

Por otro lado, la produccion de lodos de instalaciones de depuracion de aguas residuales urbanas ha ido
incrementandose gradualmente en los ultimos afios debido a la obligacion de cada vez mas nucleos de
poblacion a depurar sus aguas residuales. Sin embargo, en los tres Gltimos afios en que se dispone
informacion, la cantidad de lodos producida ha descendido ligeramente debido principalmente a las
mejoras en la gestion de las depuradoras. En referencia a la utilizacion de los lodos de depuracion, se
observa que hasta 2007, los lodos de depuracion se depositaban en su totalidad en vertedero, pero que
desde que en 2008, se puso en marcha la planta de secado térmico en el municipio de Reocin, el uso de
los lodos como fertilizante agricola se ha ido incrementando, hasta tal punto que en 2010 practicamente
todos los lodos generados (99,8%) se destinan a la agricultura.

HABITATs Y ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Ecosistemas cantabros

La combinacién de las caracteristicas biogeograficas, climaticas y orograficas, junto con los usos
tradicionales ganaderos, agricolas y forestales, confieren al territorio de Cantabria un amplio espectro de
formaciones vegetales y un refugio de abundante fauna, proporcionando asi distintos habitats,
ecosistemas y paisajes que generan una elevada diversidad bioldgica.

La variabilidad de habitats de Cantabria va desde los estuarios costeros con sus sistemas dunares
asociados y las campifias costeras proximas, pasando por el desarrollo de los bosques en esta region, en
los que se pueden encontrar formaciones atlanticas (constituidas por hayedos, robledales, abedulares,
castafares, alisedas), y mediterraneas, (entre los que destacan los encinares, rebollares y alcornocales),
hasta llegar a los matorrales, pastizales y roquedos caracteristicos de la alta montaa.

En este sentido, el territorio cantabro, puede definirse en cuatro grandes ecosistemas:

i. La Franja Costera: muestra una rica diversidad; en apenas 250 km de longitud, se pueden
diferenciar cinco biotopos distintos:

o

O O O O

Los acantilados, utilizados por las aves marinas como posaderos y zonas de cria, donde
crece el hinojo marino de fuertes raices para agarrarse a las rocas;

Los islotes costeros, como los de Mouro, Santa Marina y la Isla de la Torre.

Las playas, que poseen gran variedad de especies biologicas.

Las dunas, como las de Liencres, Oyambre y Somo-Loredo.

Los estuarios, fuente de recursos que albergan y alimentan a numerosas aves migratorias
acuaticas; por ello las marismas de Santofia y Noja han sido declaradas Reserva Natural.

il. Los rios, que debido a la extension de la Cordillera Cantabrica, paralela y préxima al mar, se
caracterizan por ser cortos, rapidos y caudalosos. En su descenso forman valles estrechos y
profundos, de verdes laderas. Los rios Ason, Pas, Saja, Nansa y Deva son famosos por su riqueza




en salmones y truchas, creando condiciones idoneas para la proliferacion de multiples especies de
insectos acudticos que sirven de alimento a peces y aves.

iii. La alta montafia se sitGa en la zona suroccidental y se corresponde con el macizo Oriental de los
Picos de Europa o Macizo de Andara. Su variado relieve da lugar a espectaculares paisajes y a
geomorfologias de interés. Bordeando el gran macizo se encuentra una orla forestal, que asciende
a través de todos los pisos bioclimaticos. Se trata de bosques mixtos caducifolios, entre los que
predominan robledales y hayedos, junto a especies como el carballo, rebollo, roble albar y abedul.
Se conservan masas relictas de encina y alcornoque. En cotas mas bajas aparecen bosques de
repoblacion de eucalipto y pino, avellanos, fresnos, arces, sauces y alisos.

iv. La pradera cantabrica es un ecosistema en el que desde hace siglos el hombre y los animales
conviven junto a una naturaleza que se abre hacia el mar. Hay que distinguir cuatro grandes
tipologias:

o Pastos naturales, aprovechados mediante pastoreo directo o siega, ocupan suelos bastantes
ricos y son objeto de cuidados culturales. Se sitian en las zonas himedas y menos frias de
la region y tienen un elevado valor ecoldgico.

o Cultivos forrajeros. Tienen la misma situacion fisiografica, climatica y edafica que los
pastos naturales.

o Prados de ladera, de escasa extension territorial, se presentan en condiciones ecologicas
muy definidas.

o Prados alpinos, de gran importancia ecologica, ocupan el piso de altitud mas elevado y
corresponden a formaciones seriales de sustitucion de frondosas.

En todas las politicas que inciden en la biodiversidad, se tendra en cuenta la Estrategia de la UE sobre
biodiversidad, que marca como objetivo "detener la pérdida de biodiversidad hasta 2020".

Espacios protegidos

Los espacios naturales protegidos en Cantabria bajo las figuras de Parque Nacional, Parque Natural,
Monumento Natural o Reserva Natural representan el 11,33 % de la superficie total de la region.

Red Natura 2000

La Red Natura 2000 contempla dos figuras de proteccion. Por un lado, los lugares de importancia
comunitaria (LIC) y por otro las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA). Se identifican en
Cantabria 21 LICs, cuya superficie supone 25,76 % del total regional. El nimero de ZEPA declaradas en
Cantabria asciende 8, todas ellas terrestres, con una superficie equivalente al 14,90% del total regional.

Los planes de gestion ya redactados son: Hoces del Ebro, Sierra del Escudo, Rio Deva, Rio Nansa, Rio
Saja, Rio Pas, Rio Miera, Rio Ason, Rio Agiiera, Rio y Embalse del Ebro, Rio Camesa, Rias
Occidentales y Oyambre, Liencres, Dunas del Puntal y Estuario del Miera, Costa Central y Ria de Ajo,
Marismas de Santona.

Se hallan en tramitacion: Liébana, Valles altos del Saja y Nansa, Sierra del Escudo de Cabuérniga,
Montana Oriental. A todos ellos se sumarian dos LIC vinculados a cuevas (Rejo y Rogeria).




4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

Nota: Entre corchetes se indican las necesidades mas directamente vinculadas con cada elemento del
DAFO; la numeracion se corresponde con los epigrafes del apartado 4.2.

El gasto total en [+D alcanza el 1% del PIB de la Comunidad. [3,4]

Existencia de una estrategia regional de especializacion inteligente multisectorial. [3,4]
Existencia de estructuras que dinamizan la experimentacion e investigacion, asi como la
aplicacion de sus resultados y la formacion continua de los profesionales del sector. [3,4]
Existencia del Centro de Investigacion y Formacion Agrarias (CIFA), en el que se desarrollan
proyectos de investigacion, experimentacion e innovacion tecnoldgica, con el fin de obtener
soluciones a problemas del sector agrario. [3,4]

Fuerte tradicion ganadera y existencia de un colectivo con vocacion y profesionalidad. [4,5]
Apoyo del Centro Forestal de Villapresente (Reocin), que se dedica principalmente a la
produccion de planta y en menor medida a la investigacion aplicada. [2]

Existencia de centros y estructuras de formacion agraria (formacion profesional, media y
superior). [3,4]

La vocacion extensiva del interior montafioso de Cantabria es un factor de desarrollo agrario
sostenible. [5]

Importante aportacion de la cabafia bovina de Cantabria al total nacional. [3,4]

Alta productividad de los prados, pastos y bosques. [2,5]

Alta productividad de los bosques en Cantabria. [2]

Caracteristicas bioclimaticas que favorecen una alta productividad forestal, generando un elevado
potencial de produccion de biomasa vegetal (40 Mt segin IFN 4). [2]

Progresivo aumento de la superficie regulada bajo técnicas de produccion ecolodgica. [5]
Aumento de la poblacion activa empleada en el sector agrario. [6]

Progresiva reorientacion de los sistemas de produccion hacia formas que mejoran las condiciones
de gestion de la explotacion y a incorporar sistemas de calidad diferenciada agroalimentaria. [3,4]
Sector agroalimentario dindmico con alta proporcion de empleo asociado y alta aportacion al PIB.
[3]

Materia prima de calidad que puede derivar en transformados de alta calidad y valor anadido. [3]
Alta productividad del trabajo en la industria alimentaria, por encima de la media nacional. [3]
Tradicién de contratacion de seguros agrarios. [4]

Notable incremento en el nimero de Agrupaciones de Defensa Sanitaria reconocidas en
Cantabria, habiéndose incorporado un nutrido grupo de explotaciones a la ejecucion de los
programas sanitarios. [4]

La superficie englobada en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Cantabria ocupa el 28%
de la Comunidad Autéonoma. [5]

El tamafio medio de los LIC de Cantabria es méas del doble del tamafo medio de un LIC europeo.
[5]

Compatibilidad del sistema ganadero basado en pastos y de la explotacion de los recursos
forestales con la proteccion de los espacios naturales, la fauna y la flora. [5]

El suelo agrario y forestal ocupa el 85% del territorio. [2,5]

Predominancia de la superficie forestal con objetivo de conservacion frente a produccion. [2]
Importante papel medioambiental de la superficie forestal en crecimiento. [2]

El 49% de la superficie de la Comunidad Auténoma estd catalogada como monte de utilidad




publica. [2]

e ¢l 30% de la superficie regional esta bajo alguna figura de proteccion (Parque Nacional, Parque

Natural o RN2000). [5]

Gran aportacion de las masas forestales a la mitigacion del cambio climatico. [2]

Gran porcentaje de masas forestales bajo figuras de proteccion. [2]

Existencia de un sistema para la lucha contra los incendios forestales. [2]

Amplia estadistica sobre los incendios forestalesen Cantabria. [2]

Amplia estadistica sobre la sanidad forestal en Cantabria. [2]

Gran diversidad y riqueza de formaciones forestales arboreas y arbustivas. [2]

Gran capacidad de adaptacion a la gestion de las diferentes especies forestales. [2]

Gran infraestructura y medios humanos al servicio de la gestion de los montes y conservacion de

la naturaleza. [2]

¢ Incremento de la vinculacion de la poblacion de la comunidad con la gestion forestal y de los
ENP. [2]

e No existen problemas de calidad de agua en las escasas zonas regadas. [5]

e Alcance del tratamiento de depuracion de las aguas residuales que ha incrementado las
infraestructuras para dar cobertura al 100% de la poblacion. [1]

e No existen en Cantabria zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias. [5]

¢ No existen problemas significativos de erosion hidrica ni déficit de materia orgdnica en la SAU
por dominancia de prados. [5]

e No existen problemas de contaminacion difusa por metales pesados u otros por el caracter
extensivo de la actividad agropecuaria. [5]

e Gracias al favorable régimen hidrico, no existen problemas de dotacion de agua para el sector

agropecuario y apenas son necesarias actuaciones de regadio. [5]

Bajos niveles de consumo energético de la mecanizacion para el mantenimiento de prados. [5]

En 2010, Cantabria es la segunda CCAA con menor emision de GEL [5]

Elevado potencial de produccion de biomasa vegetal.

Existencia de 6rganos de coordinacidn y asesoramiento que actian de manera colegiada entre los

diferentes departamentos de la administracién autonémica con implicaciones en la lucha contra el

cambio climatico: Comision Interdepartamental y Ponencia Técnica. [5]

o Cantabria presenta un alto contenido en Carbono Organico (t/ha) en suelos agricolas de pastoreo o

uso ganadero. [5]

Amplia superficie forestal y de pastos como sumidero de carbono. [5]

El sector agrario genera el 45% del empleo en las zonas rurales. [1]

Creciente proceso de incorporacion de la mujer a la actividad agraria. [1]

Industria agraria con estructuras variadas (gran industria y pequena artesanal). [3]

Tendencia al alza de la poblacidn activa por cuenta propia, en relacion con la poblacion activa

global que muestra un descenso generalizado debido a la actual crisis. [1]

e Experiencia en elaboracion y gestion de planes locales de desarrollo. [1]

e Mejora paulatina de las vias de comunicacion y de otras infraestructuras. [1]

e Aumento de la cobertura de banda ancha en los ultimos anos. [1]

e Patrimonio de alto valor histdrico y cultural diseminado e importante riqueza natural. [1]




4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

Nota: entre corchetes se indican las necesidades mas directamente vinculadas con cada elemento del
DAFO; la numeracion se corresponde con los epigrafes del apartado 4.2.

e Bajo nivel tecnologico en las actividades de transformacion y comercializacion en muchos
subsectores. [3]

e Las empresas con menor de gasto en I+D e innovacidn son las agrupadas en alimentacion y
madera. [3]

e Desarrollo escaso de investigacion dirigida al sector forestal. [2]

e Niveles bajos de formacion entre los profesionales del sector ganadero, agricola y forestal [4,6]

e Formacion especifica en el ambito forestal muy escasa. [2]

o Costes elevados de explotacion debido al caracter montafioso del territorio. [4,5]

¢ Bajo nivel de produccion para abastecer los volumenes demandados por los grandes compradores
y elevados costes de recogida por dispersion de los productores primarios. [3,4]

e Presencia de numerosas microempresas, numero de explotaciones de mas de 6 UDEs muy por
debajo de las restantes CCAA del entorno. [3,4]

o Deficientes edificios e instalaciones, sobre todo en algunas comarcas del interior. [4,6]

e Dependencia de la ganaderia bovina y baja superficie dedicada al cultivo agricola. [4]

e Precio de mercado de los prados naturales muy superior a su valor de capitalizacion calculado en
funcion de sus aptitudes productivas. [4]

e Reducida aportacion de la produccion de carne de bovino de los mataderos de Cantabria al total
nacional, debido a que gran parte de los terneros se venden al destete. [3]

e Dedicacion laboral extrema exigida por la ganaderia lechera. [4,6]

e Marginalidad de ganaderias de equino, ovino, caprino y porcino en régimen semiextensivo, que
impiden la diversificacion ganadera. [4]

¢ Baja productividad aparente del trabajo agrario. [4]

e Atomizacion de la base territorial de las explotaciones agricolas y forestales. [4,2]

e Marginalidad de cultivos alternativos como vid, manzano para sidra, horticolas, etc. [4]

e Pequefia dimension fisica de una gran parte de las explotaciones agrarias. [4]

e Abandono de las actividades agro-silvo-pastorales tradicionales. [2,4,5]

e Descenso paulatino en los ultimos afios del nimero de titulares a titulo principal que trabajan en
las explotaciones agrarias Unicamente. [4,6]

e Baja eficacia de las medidas de apoyo al relevo generacional. [6]

¢ Envejecimiento de la poblacion agraria; escaso nimero de titulares de explotacion jovenes. [6]

¢ Baja tasa de ocupacion y actividad, especialmente significativa en el colectivo de mujeres y en los
jovenes. [1,6]

e Produccion orientada hacia procesos basicos sin alto valor afiadido, con un reducido niimero de
explotaciones agrarias que transforman. [3,4]

e Poder de negociacion limitado frente a grandes clientes. [3,4]

e Redes comerciales propias poco desarrolladas. [3]

¢ Bajo nivel de renta en relacion con la media nacional, en las explotaciones agrarias y las
industrias de transformacion asociadas. [3,4]

e Falta de flexibilidad de las coberturas de los seguros y mediciones de los danos muy exigentes. [4]

e Extension de especies invasoras (como Cortadeira selloana) [5]

e Escaso desarrollo de la energia a partir de la biomasa a pesar de su gran potencial en la region. [2]




e Riesgo de abandono de la actividad ganadera, con degradacion de los paisajes y amenazas para los
recursos naturales. [4,5]

e Escasa superficie forestal ordenada mediante gestion forestal sostenible y/o certificada. [2]

e Existencia de explotaciones agropecuarias en zonas periurbanas y pequefios nucleos rurales. [1,4]

e Escasa superficie susceptible de algun tipo de aprovechamiento agrario (cultivables) con baja
pendiente. [4]

¢ Bajo volumen de agua embalsada ante un potencial periodo de sequias prolongadas. [4]

e Parque de tractores y maquinaria envejecidos. [4]

¢ Escasa cuota de energias renovables en el consumo final bruto de energia. [3,4]

e Problema de residuos de plasticos del ensilado en zonas de produccion intensiva de forrajes. [4,5]

e (Casi nula transformacion de los productos y residuos agricolas, selvicolas, etc, para la produccion
de energia (biogés y biomasa). [4,5]

¢ El nimero de explotaciones agrarias con equipamiento para la produccion de energia renovable
es muy escasa. [4,5]

¢ Incremento de costes que supone la recogida de restos forestales (altos costes de transporte) para
la obtencion de biocombustibles (pellets) [2]

¢ Diversificacion de actividades escasa debido a la hegemonia de la produccion ganadera
(especialmente en vacuno de leche). [1]

e Desequilibro comarcal con respecto al equipamiento turistico; las comarcas costeras ofrecen el
85% del numero de plazas de alojamiento. [1]

e Escasa oferta de empleo cualificado, que incide en el éxodo laboral de personas jovenes con
mayor nivel de cualificacién a zonas urbanas. [1]

¢ Desarrollo escaso de infraestructuras ligadas al ocio y al turismo que permitan aprovechar el
potencial existente. [1]

e Fuertes desequilibrios territoriales en la region que dan lugar a la dicotomia costa-valles
interiores. [1]

e Deficiencias en las comunicaciones y en el transporte entre diversas comarcas. [1]

e Desigual situacion con respecto a equipamientos y servicios basicos. [1]

e Escaso numero de habitantes por nucleo de poblacion; ademés en las zonas de montana la
densidad de poblacion es baja. [1]

e Mayor tasa de envejecimiento de la poblacion rural que se acentua en los municipios del interior
de la region. [1]

e Tasa de masculinizacién alta entre los 16 y los 64 afios. [1]

e Correlacion negativa entre ruralidad y renta. [1]

4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacion

Nota: entre corchetes se indican las necesidades mas directamente vinculadas con cada elemento del
DAFO; la numeracion se corresponde con los epigrafes del apartado 4.2.

e Acciones de formacion en gestion de transformacion de productos agroalimentarios a pequefia-
mediana escala. [3]
e Asegurar el legado de las técnicas de produccion tradicional. [4,5]




Facilitar la transferencia de conocimiento y tecnologia desde las Universidades y centros publicos
y privados de investigacion a los productores, promoviendo el conocimiento, la innovacion y las
nuevas ideas. [3,4]

Dotacion de herramientas que ayuden a mejorar la gestion en las empresas y en las explotaciones
agrarias. [3,4]

Acceso a la formacion y mejora de los vinculos entre la ganaderia, agricultura, selvicultura y la
innovacion e investigacion, mediante la utilizacion de TIC. [3,4]

Impulso de iniciativas relacionadas con el aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales. [5]

Fomentar entre ganaderos, agricultores y selvicultores la utilizacion de servicios de asesoramiento
destinados a la mejora de las explotaciones. [2,4]

Asegurar el conocimiento de las nuevas exigencias normativas en el sector agropecuario y del
forestal que faciliten la adaptacion de las explotaciones cantabras. [4]

Asociacionismo cooperativo en la adquisicion de medios de produccion, con incidencia en los
costes de explotacion. [4]

Facilitar e impulsar la entrada de materias primas para a piensos, a través de los puertos de mar.
[4]

Fomento de las producciones lacteas de calidad diferenciada. [3,4]

Aprovechamiento de los sistemas ganaderos extensivos para especies diferentes al bovino. [5]
Posibilidad de fomentar la actividad forestal como complemento de las rentas en las zonas rurales.
[1,2]

Concentracion de la superficie agraria en parcelas de mayor tamafio y la mejora de las
infraestructuras, para aumentar la rentabilidad de las explotaciones y minimizar los gastos de las
mismas. [4]

Posibilidad de implantacion de alternativas viables a las producciones tradicionales como los
cultivos horticolas. [4]

Condiciones adecuadas para producciones de reciente introduccion (kiwis, arandanos, otros frutos
del bosque). [4]

Fomento y desarrollo de la agricultura y ganaderia ecolédgica. [5]

Dirigir las medidas de creacion de empleo al sector primario. [1,4,6]

Impulso de la titularidad compartida como mecanismo de acceso de las mujeres a la actividad
agraria. [1,0]

Desarrollo de formulas empresariales para integrar la produccion y la transformacion. [3,4]
Existencia de distintivos de calidad reconocidos. [3]

Cercania de zonas de consumo con poblacion elevada y rentas altas. [3,4]

Evolucioén de los habitos de consumo: demanda creciente de productos de calidad, naturales y
saludables, con trazabilidad, con cualidades nutricionales y funcionales. [4,5]

Creacion de agrupaciones de productores con vistas a la comercializacion conjunta de los
productos y el abastecimiento a los mayoristas. [3,4]

Los potenciales efectos positivos de las actuaciones desarrolladas en los LIC son mayores, al tener
mayor superficie de implantacion (menos fragmentacion ecologica, mas conectividad ambiental,
etc...) [5]

Fomento del desarrollo del sector forestal como generador de riqueza y empleo en el medio rural.
[2]

Busqueda de la explotacion y comercializacion de nuevos productos forestales. [2]

Gran atractivo del sector del medio natural para la poblaciéon en general como fuente de inversion,




empleo o de ocio. [5]

e Gran potencial de desarrollo de empresas e industrias a sociadas al sector forestal. [2]

e [a generacion de energias a partir de biomasa en pequefas instalaciones (empresas,
ayuntamientos, escuelas,...) puede disminuir los costes del consumo de pequeias comunidades
locales. [2,1]

e (Cantabria tiene aprobado el PLANERCAN. [1]

e Valor econémico y ambiental de la biomasa de distintos origenes e incremento de su demanda
para energia térmica. [1,2]

e Impulso a la Gestién Forestal Sostenible a partir de las instrucciones de ordenacion de montes y la
Certificacion Forestal en Cantabria. [2]

e Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal. [2]

e La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacion de CO2 en los sistemas forestales.
[2]

e Aumento de la conciencia y de la practica medioambiental de los ganaderos y agricultores en el

conjunto de la actividad agraria. [5]

Valoracion social de los paisajes rurales. [5]

Desarrollo del uso social o recreativo del monte. [2,5]

Caracter multifuncional de los bosques. [2,5]

Mantenimiento de los ecosistemas y los paisajes a través de la actividad agraria tradicional. [5]
Avances en el proceso de implantacion de certificacion de la gestion forestal sostenible. [2]
Posibilidades de desarrollo del sector forestal de cara a la gestion y conservacion del medio
ambiente. [2]
¢ Potencialidad turistica por la belleza paisajistica y el patrimonio historico-cultural y red de

espacios protegidos con alto valor medioambiental. [1,5]

e Utilizar los suelos de alto valor agrondémico para la produccion agricola como alternativa a la
produccion lechera. [4]

e Control hidrico proporcionado por las masas forestales. [2]

e Ampliacion de las técnicas de siembra sin laboreo. [4]

e Desarrollo de los procesos de secado natural de productos agricolas y forestales, asi como
posibilidad de utilizacion de biomasa como energia para los procesos de secado. [4,2]

e Modernizacion de explotaciones agropecuarias y forestales, incorporando tecnologias mas
eficientes en el consumo. [4]

e Potencial aprovechamiento energético de la biomasa del sector forestal. [2]

e El fomento de la aplicacion de tecnologias de tratamiento por fermentacion anaerdbica
(digestores) que puede aplicarse a residuos ganaderos y agricolas. [4,5]

e Papel destacado de las masas forestales y de los pastos en la fijacion de CO2 que posibilita la
planificacion del efecto sumidero a partir de la reforestacion. [2,5]

¢ Yacimientos de empleo ligados a la creacion de infraestructuras y a la adaptacion del medio para
cumplir funciones turisticas, educacionales, etc. [1]

e Amplias posibilidades de desarrollo del sector turistico en las zonas rurales. [1]

e Adaptacion de explotaciones agrarias al turismo, alojamiento y otras actividades lucrativas. [1]

e Planes de actuacion y lineas de ayuda generales sin tratamiento diferenciado del medio rural que
podrian reorientarse. [1]

e Larga tradicidén ganadera por lo que es una actividad arraigada como cultura y modo de vida.
[1,4,5]

e Yacimientos de empleo en los sectores socio asistenciales (cuidado de personas dependientes).




[1]
Oportunidades ofrecidas por las TICs para el desarrollo de servicios y de nuevas actividades
deslocalizadas de los centros urbanos. [1]

4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

Nota: entre corchetes se indican las necesidades mas directamente vinculadas con cada elemento del
DAFOQ; la numeracion se corresponde con los epigrafes del apartado 4.2.

Riesgo de desaparicion de la base de conocimientos relacionados con la produccion tradicional.
[4,5]

Declive en el gasto en innovacion del sector empresarial de la region. [3,1]

Exigencias normativas crecientes, que acarrean costes productivos y complejidad en la gestion.
[1,4]

Falta de informacion generalizada acerca de los compromisos ambientales a instaurar en el nuevo
periodo. [5]

Alta dependencia de la economia agraria de los vaivenes de los precios de la leche y de los
animales para vida y cebo.[3,4]

Inestabilidad de las politicas agrarias, con generacion de incertidumbre en el productor. [4]
Incremento de los costes de produccion del sector (especialmente en las materias primas para
piensos). [4]

Pérdida de peso del sector agrario. [4,1]

Desinterés de los jovenes por el mundo rural. [1,6]

Poca valoracion social de los profesionales agrarios. [6]

Coyuntura econdémica poco favorable para la inversion. [6,4]

Pérdida de conectividad entre produccion, transformacion y comercializacion que puede llevar a
la ruptura de la cadena de valor. [3,4]

Descenso del nimero de ferias alimentarias en la region causado por la crisis econdmica. [3]
Normativa de seguridad alimentaria cada vez mas estricta. [4,3]

Oscilaciones de los mercados que producen variaciones acusadas de los precios de inputs y
otuputs que amenazan las rentas agrarias. [4]

Incremento de la inestabilidad meteoroldgica y de los siniestros medioambientales. [4]
Abandono de las actividades agrarias y forestales, que incrementa el riesgo de incidentes. [5]
Conlflictividad ganadera frente a especies depredadoras con proteccion. [5]

Riesgo de entrada de plagas forestales con zonas de cuarentena ya existentes en la Peninsula. [2]
Falta de gestion de las masas forestales naturales lleva consigo la pérdida de calidad de habitat
para especies amenazadas de extincion. [5]

Gran dependencia energética exterior. [5]

Aumento de la interfaz urbano-forestal. [5,2]

Invasion de suelos de alto valor agrondmico por usos artificiales (industrial, EDAR,
urbanizaciones) [4,5]

Posibles restricciones a la mecanizacion de las tareas por los problemas medioambientales que
genera el empleo de equipos muy pesados (sector forestal). [2]




¢ Aumento de la demanda de energia en el ambito de transformacion de alimentos. [3]

e Incremento acusado del desempleo, si bien estd muy por debajo de la media nacional. [1,6]

e Pérdida progresiva de rentabilidad en el sector lacteo. [6,4]

e Escasa rentabilidad e inversiones por la crisis. [6,3,4]

e Abandono de las zonas rurales por las mujeres. [1,6]

e Fuerte aumento en el porcentaje de poblacidon con riesgo de exclusion o de pobreza, que se
aproxima significativamente a la media nacional. [1]

e Las necesidades de nuevas aplicaciones de mayor capacidad suponen un riesgo de aumento de la
brecha digital. [1]




4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblacion
. . - Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado actualizado
total Habitantes 578.900 | 2012 585.539 | 2015
rurales % del total NA NA
intermedias % del total 100 | 2012 100 | 2015
urbanas % del total NA NA
gsef;zl;g:ili ;z,rl?:: )espemﬁca utilizada para los objetivos T21; T22 y T24 (si %% del total NA NA
2 Estructura de edades
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado actualizado
0,
total < 15 afios % del total de la 133 | 2012 13,7 | 2015
poblacion p
0,
total 15 - 64 afios 7% del total de la 677 | 2012 66 | 2015
poblacion p
0,
total > 64 afios % del total de la 19,1 | 2012 20,3 | 2015
poblacion p
0,
rural < 15 afios 7% del total de la NA NA
poblacion
0,
rural 15 - 64 afios 6 del tgtal dela NA NA
poblacion
0,
rural > 64 afios 7 del t'o'tal de la NA NA
poblacion
3 Territorio
. . - Valor Ao
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado actualizado
total km2 5.321 | 2012 5.327 | 2015
rurales % de superficie total NA NA
intermedias % de superficie total 100 | 2012 100 | 2015
urbanas % de superficie total NA NA
4 Densidad de poblacién
Nombre del indicador Unidad Valor Ao Val.or An.o
actualizado actualizado
total Hab/km? 110 | 2011 111,4 | 2014
rural Hab/km? NA NA
5 Tasa de empleo
Nombre del indicador Unidad Valor Ao Val.or An.o
actualizado actualizado
total (15-64 afios) % 58,3 | 2012 58,9 | 2015
varones (15-64 aios) % 63 | 2012 64,1 | 2015
hembras (15-64 afios) % 53,6 | 2012 53,7 | 2015
* rural (zonas poco pobladas) (15-64 afios) % NA NA
total (20-64 afios) % 61,9 | 2012 62,8 | 2015
varones (20-64 afios) % 67,2 | 2012 68,5 | 2015
hembras (20-64 afios) % 56,7 | 2012 57 | 2015




6 Tasa de empleo por cuenta propia

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl/:lli(;; do ac tuAaf]i(z)a do
total (15-64 afos) % 16,5 | 2012 18,9 | 2015
7 Tasa de desempleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl\:;lli;; do ac tu[:fliza do
total (15-74 anos) % 17,7 | 2012 17,7 | 2015
jovenes (15-24 afios) % 41,3 | 2012 39,5 | 2015
rural (zonas poco pobladas) (15-74 afios) % NA NA
jovenes (15-24 afios) % NA NA
8 PIB per capita

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl/;lli(;ra do ac tu[:lf;(z)a do
total I;‘gg)ce EPA (EU-27 = 97 | 2010 82 | 2015
* rural I;E)‘f)i)ce EPA (EU-27= NA NA
9 indice de pobreza

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?llaalli;; do ac tu[:fliza do
total ;/‘;gf;;i%fl dela 254 | 2011 274 | 2015
* rural (zonas poco pobladas) :)/:))Sleicti%fl de la 33,5 | 2011
10 Estructura de la economia (VAB)

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX:fiZ; do ac tuAaﬁga do
total millones EUR 11.717,3 | 2010 10.731 | 2015
primario % del total 2] 2010 1,6 | 2015
secundario % del total 32,9 | 2010 27,8 | 2015
terciario % del total 65,1 | 2010 70,7 | 2015
rurales % del total NA NA
intermedias % del total 100 | 2010 100 | 2015
urbanas % del total NA NA
11 Estructura del empleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl/:lligzra do ac tuﬁﬁ(z)a do
total 1 000 personas 225,6 | 2010 213 | 2015
primario % del total 3,6 | 2010 3,4 | 2015
secundario % del total 25,3 | 2010 22,3 | 2015
terciario % del total 71,1 | 2010 74,4 | 2015
rurales % del total NA NA
intermedias % del total 100 | 2010 100 | 2015
urbanas % del total NA NA
12 Productividad laboral por sector economico

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?ll:lli(;; do ac tuAaf]i(z)a do
total EUR/persona 51.938,4 | 2010 50.500 | 2013
primario EUR/persona 28.939 | 2010 23.375 | 2013
secundario EUR/persona 67.531,6 | 2010 62.975 | 2013




terciario EUR/persona 47.572,9 | 2010 48.002 | 2013
rurales EUR/persona NA NA
intermedias EUR/persona 51.938,4 | 2010 50.500 | 2013
urbanas EUR/persona NA NA




13 Empleo por actividad econémica

.. . o Valor Ao
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total 1 000 personas 229,2 | 2012 228 | 2015
agricultura 1 000 personas 7 | 2012 5,6 | 2015
agricultura % del total 3,1 | 2012 2,4 | 2015
silvicultura 1 000 personas 0,3 | 2012 0,5 | 2015
silvicultura % del total 0,1 | 2012 0,2 | 2015
industria alimentaria 1 000 personas 6,7 | 2012 7,5 | 2015
industria alimentaria % del total 2,9 | 2012 3,3 | 2015
turismo 1 000 personas 20 | 2012 20,3 | 2015
turismo % del total 8,7 | 2012 8,9 | 2015
14 Productividad laboral en la agricultura
.. . o Valor Ao
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
2009 - 2013 -
total EUR/UTA 6.344,5 2011 26.716,7 2015
Comment: Datos nacionales
15 Productividad laboral en la silvicultura
. . o Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Ano actualizado | actualizado
total EUR/UTA 36.718,7 | 2012

Comment: Dato correspondiente al Pais Vasco (promedio 2010-2012). No se dispone de datos de Cantabria, por lo que se
utilizan los datos de una region colindante

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

. . ~ Valor Aio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
2012 -
total EUR/persona 52.540,6 | 2010 58.895 2014
Comment: Datos nacionales
17 Explotaciones agricolas (granjas)
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total Ne 10.350 | 2009 10.140 | 2010
tamaio de la explotacién < 2 ha Ne 2.630 | 2009 1.550 | 2010
tamano de la explotacion 2 - 4,9 ha Ne 1.860 | 2009 1.950 | 2010
tamano de la explotacion 5 - 9,9 ha N° 1.580 | 2009 1.910 | 2010
tamafo de la explotacion 10 - 19,9 ha N° 1.610 | 2009 1.400 | 2010
superficie de la explotacion 20-29,9 ha Ne 820 | 2009 820 | 2010




tamaio de la explotacion 30 - 49,9 ha Ne 840 | 2009 760 | 2010
tamaio de la explotacion 50 - 99,9 ha Ne 650 | 2009 450 | 2010
tamaio de la explotacién > 100 ha Ne 360 | 2009 360 | 2010
tan}aﬁo econdmico de la explotacion < 2 000 produccion Ne 2560 | 2009 2400 | 2010
estandar (PE)
tamaflo econdmico de la explotacion 2 000 - 3 999 PE Ne 1.080 | 2009 1.200 | 2010
tamaflo econdmico de la explotacion 4 000 - 7 999 PE Ne 1.250 | 2009 1.390 | 2010
tamaflo econdmico de la explotacion 8 000 - 14 999 PE Ne 1.220 | 2009 920 | 2010
tamafo econdmico de la explotacion 15 000 - 24 999 PE Ne 1.020 | 2009 1.020 | 2010
tamafio economico de la explotacion 25 000 - 49 999 PE N° 1.350 | 2009 1.380 | 2010
tamafio economico de la explotacion 50 000 - 99 999 PE Ne 1.140 | 2009 1.050 | 2010
tamaflo econdmico de la explotacion 100 000 - 249 999 PE Ne 630 | 2009 640 | 2010
tamafio econdmico de la explotacion 250 000 - 499 999 PE Ne 90 | 2009 110 | 2010
tamafo econdmico de la explotacion > 500 000 PE Ne 10 | 2009 10 | 2010
tamafo fisico medio ha SAU/explotacion 22,7 | 2009 22 | 2010
tamafio econémico medio EUR de PE/explotacion 29.399,96 | 2009 30.255 | 2010
tamafio medio en unidades de mano de obra (personas) Personas/explotacion 1,5 | 2009 1,5 | 2010
tamaflo medio en unidades de mano de obra (UTA) UTA/explotacién 0,9 | 2009 0,9 | 2010
18 Superficie agricola

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?lle?lli‘;; do | ac tuAaﬁ(z)a do
SAU total ha 235.240 | 2009 235.240 | 2013
cultivable % del total de SAU 3 | 2009 2,9 | 2013
prados permanentes y pastos % del total de SAU 96,9 | 2009 97 | 2013
cultivos permanentes % del total de SAU 0,1 | 2009 0,1 | 2013
19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecologica

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t}::lli(;; do | ac mﬁﬁ(z)a do
certificado ha SAU 1.270 | 2009 1.020 | 2013
en conversion ha SAU 270 | 2009 0| 2013
cuota de SAU (ambos certificados y en conversion) % del total de SAU 0,7 | 2009 0,5 | 2013
20 Tierra de regadio

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?lljlli(z); do | ac tul:?i(z)a do
total ha 1.090 | 2009 920 | 2013
cuota de SAU % del total de SAU 0,5 | 2009 0,4 | 2013
21 Unidades de ganado

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t?lljlli(z): do | ac tul:?i(z)a do
total ug 249.290 | 2009 248.320 | 2009
22 Mano de obra agricola

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tl/:lli(; do | ac tulzﬁ(z)a do
total de mano de obra agricola regular Personas 15.930 | 2009 15.410 | 2013
total de mano de obra agricola regular UTA 9.470 | 2009 9.790 | 2013
23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac t}::lli(; do | ac tul:ﬁ(z)a do
numero total de gestores de explotaciones Ne 10.350 | 2009 10.140 | 2013
cuota de < 35 afios % del total de gestores 7,7 | 2009 5,5 | 2013




Numero de gestores jovenes por

ratio < 35 />= 55 afios 16,9 | 2009 11,3 | 2013
cada 100 gestores mayores
24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
cuota de gestores con formacion agricola basica y completa del % del total 151 | 2009 151 | 2013
total de gestores
cuota de gestores < 35 afios con formacion agricola basica y %% del total 329 | 2000 324 | 2013
completa
25 Renta de los factores agricolas
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total EUR/UTA 7.847,9 | 2010 8.326,7 | 2013
B £ 2012
total (indice) Indice 2005 = 100 NA o 156,3 | 2013
Comment: Dato nacional
26 Renta de los empresarios agricolas
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
Nivel de vida de los agricultores EUR/UTA 8.667,3 | 2010 12.277,1 | 2013
Nivel de vida de los agricultores como cuota del nivel de vida 2011
% 34,4
de las personas empleadas en otros sectores e
Comment: Dato correspondiente al Pais Vasco. No se dispone de datos de Cantabria, por lo que se utilizan los datos de una
region colindante
27 Productividad total de los factores en la agricultura
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
o £ - 2009 - 2012 -
total (indice) Indice 2005 = 100 112,9 2011 115 2014
Comment: Datos nacionales
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura
.. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
FBCF millones EUR 26 | 2007 160,7 | 2014
Comment: Contabilidad Regional de Esparia; incluye sector pesquero
cuota de VAB en agricultura % de VAB en agricultura 11,6 | 2007
Comment: Contabilidad Regional de Esparia; incluye sector pesquero
29 Bosques y otras superficies forestales (000)
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total 1 000 ha 214,3 | 2013

Comment: Plan Estratégico de Reactivacion y Modernizacion del Sector Forestal de Cantabria (Gobierno de Cantabria, 2013)




cuota de la superficie de tierra total

% de superficie de tierra total

40,3

2013

Comment: Plan Estratégico de Reactivacion y Modernizacion del Sector Forestal de Cantabria (Gobierno de Cantabria, 2013)

30 Infraestructura turistica

.. . o Valor Ao
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado

plazas en establecimientos colectivos Numero de plazas 73.597 | 2011 75.289 | 2015

rurales % del total NA NA

intermedias % del total 100 | 2011 100 | 2015

urbanas % del total NA NA




31 Cobertura del suelo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac tX;lli(z); do | ac tulzﬁ(z)a do
cuota de tierra agricola % de superficie total 29,1 | 2006 28,5 | 2012
cuota de prados naturales % de superficie total 2,1 | 2006 3,5 | 2012
cuota de tierra forestal % de superficie total 31,2 | 2006 33 | 2012
cuota de arbustos en bosques en transicion % de superficie total 7 | 2006 2,4 | 2012
cuota de tierra natural % de superficie total 26,3 | 2006 27,4 | 2012
cuota de tierra artificial % de superficie total 2,8 | 2006 3,2 | 2012
cuota de otra zona % de superficie total 1,4 | 2006 1,5 | 2012
32 Zonas con limitaciones naturales
Nombre del indicador Unidad Valor Afio ac uY;li(;; do | ac tu[:ﬁga do
total % del total de SAU 100 | 2014

Comment: Consejeria de Ganaderia

montafia [ % del total de SAU | 92 | 2014 | |
Comment: Consejeria de Ganaderia
otro [ % del total de AU | 8 | 2014 | |
Comment: Consejeria de Ganaderia
especifico [ % del total de SAU | 0 [ 2014 | |
Comment: Consejeria de Ganaderia
33 Intensidad agricola
. . o Valor Ano
Nombre del indicador Unidad Valor Ao actualizado | actualizado
baja intensidad % del total de SAU 25,6 | 2007 46,3 | 2013
intensidad media % del total de SAU 17,2 | 2007 29,3 | 2013
alta intensidad % del total de SAU 57,2 | 2007 24,4 | 2013
pastoreo % del total de SAU 98,5 | 2010 98,5 | 2013
34 Zonas «Natura 2000»
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
cuota del territorio % del territorio 27,6 | 2011
cuota de SAU (incluidos prados naturales) % de SAU 12,9 | 2011 14,1 | 2014
cuota de la superficie forestal total % de superficie forestal 28,6 | 2011 28,3 | 2014
35 Indice de aves ligadas a medios agricolas
. . o Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total (indice) Indice 2000 = 100 80 | 2012e

Comment: Para el calculo en Cantabria, se ha tomado como referencia los datos facilitados por SEO




36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)

. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
favorable % de evaluaciones de habitats 0 | 2011
Comment: Dato correspondiente al Pais Vasco. No se dispone de datos de Cantabria, por lo que se utilizan los datos de una
region colindante
desfavorable — inadecuado | % de evaluaciones de habitats | 100 | 2011 e
Comment: Dato correspondiente al Pais Vasco. No se dispone de datos de Cantabria, por lo que se utilizan los datos de una
region colindante
desfavorable — malo | % de evaluaciones de hébitats | 0 | 2011
Comment: Dato correspondiente al Pais Vasco. No se dispone de datos de Cantabria, por lo que se utilizan los datos de una
region colindante
desconocido | % de evaluaciones de habitats | 0 | 2011
Comment: Dato correspondiente al Pais Vasco. No se dispone de datos de Cantabria, por lo que se utilizan los datos de una
region colindante
37 Agricultura de elevado valor natural
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
total % del total de SAU 47,8
Comment: Dato correspondiente al Pais Vasco. No se dispone de datos de Cantabria, por lo que se utilizan los datos de una
region colindante
38 Bosques protegidos
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
o .
clase 1.1 % de superficie de bosques y otras ol 2014¢

superficies forestales

Comment: Clase 1.1 (Sin intervencion activa — UICN: I ). Zonas de Reserva sin intervencion. Se ha considerado que superficie
sin intervencion no hay.

% de superficie de bosques y otras

clase 1.2 superficies forestales

2,1 | 2014 e

Comment: Clase 1.2 (Minima intervencion — UICN: II). Parque Nacional. Se ha considerado la interseccion del P.N. con
estrato arbolado seguin la ultima version del Mapa Forestal Nacional.

% de superficie de bosques y otras

superficies forestales 2014e

clase 1.3 45,9

Comment: Clase 1.3 (Conservacién mediante gestion activa — UICN: IV). Area de gestion de hdbitat/especies. Se ha tomado la
interseccion de la superficie arbolada con los Red de ENP de Cantabria, restando la arbolada del P.N.

% de superficie de bosques y otras

superficies forestales 26 | 2014

clase 2

Comment: Clase 2 (Objetivo principal de Gestion -> Proteccion de paisajes y elementos naturales especificos — UICN: III, V'y
VI.). Monumentos Naturales, Paisajes terrestres/marinos protegidos y Area protegida de recursos gestionados. En este caso, se




ha considerado la interseccion de el monumento natural y los MUPs con la superficie arbolada, restando la superficie de las
categorias anteriores.

39 Captacion de aguas en la agricultura

. g . - Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total 1000 m? 5.232,1 | 2009 5.232,1 | 2010
40 Calidad del agua
.. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
excedente potencial de nitrogeno en tierras agricolas kg N/ha/afio 34 | 2009 35 ] 2012

Comment: Dato nacional

Excedente potencial de fosforo en tierras agricolas | kg P/ha/ano | 1,3 | |

Comment: Dato nacional 2006-2009

Nitratos en agua dulce; agua superficial: Alta calidad | % de puntos de seguimiento | 100 | 2013 |

Comment: DG Agua - Ministerio de Agricultura

Nitratos en agua dulce; agua superficial: Calidad 9% de puntos de seeuimicnto o | 2013
moderada odep g
Comment: DG Agua - Ministerio de Agricultura
Nitratos en agua dulce; agua superficial: Calidad % de puntos de seeuimicnto o | 2013
insuficiente odep &
Comment: DG Agua - Ministerio de Agricultura
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Alta % de puntos de seeuimiento 100 | 2013
calidad odep g
Comment: DG Agua - Ministerio de Agricultura
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad 9% de puntos de seeuimicnto o | 2013
moderada odep g
Comment: DG Agua - Ministerio de Agricultura
nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad %% de puntos de seeuimiento o | 2013
insuficiente odep &
Comment: DG Agua - Ministerio de Agricultura
41 Materia organica del suelo en las tierras de cultivo
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
Tot?:ll -de las estimaciones de contenido en carbono mega toneladas 747 | 2009
organico

Comment: Estimacion propia a partir de los datos del estudio del INIA "Metales pesados, materia organica y otros parametros
de los suelos agricolas y pastos de Espaiia” (2009), extrapolando el contenido de M.O. del suelo a toda la superficie agraria y
forestal, y aplicandolo a los primeros 20 centimetros de suelo

Contenido medio en carbono organico g/kg | 44 | 2009

Comment: INIA: "Metales pesados, materia organica y otros parametros de los suelos agricolas y pastos de Espaiia" (2009)




42 Erosion del suelo por la accion del agua

. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
Porcentaje de pérdida de suelo por erosion hidrica toneladas/ha/afio 7,9 | 2006
superficie agricola afectada 1000 ha 17.700 gggg )
. . o . . 2006 -
superficie agricola afectada % de superficie agricola 10,6 2007
43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afio actualizado | actualizado
procedente de la agricultura ktep NA
procedente de la silvicultura ktep NA
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
. . ~ Valor Afio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
agricultura y silvicultura ktep 26,3 | 2011
Comment: CORES - consumo de gasolinas, gasoleos y fueloleos; los datos de la fuente incluyen sector pesquero - se ha
estimado el consumo agrario en un 50%
uso por hectarea (agricultura y silvicultura) lggAgf cquivalentes de petroleo por ha de 111 | 2011
Comment: CORES - consumo de gasolinas, gaséleos y fueldleos; los datos de la fuente incluyen sector pesquero - se ha
estimado el consumo agrario en un 50%
industria alimentaria ktep NA |
45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura
. . ~ Valor Afo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo actualizado | actualizado
total agricultura (CH4 y N20 y 1000 t de equivalentes de CO2 798 | 2011
emisiones/extracciones del suelo)
Comment: Estrategia de accion frente al cambio climatico en Cantabria (Consejeria de Medio Ambiente)
cuota del total de las emisiones de gases de efecto o del total de las emisiones netas 1 | 2011

invernadero

Comment: Estrategia de accion frente al cambio climatico en Cantabria (Consejeria de Medio Ambiente)




4.1.7. Indicadores de contexto especificos del programa



4.2. Evaluacion de las necesidades

Mitigacion
Medio del cambio
1A | 1B | 1C | 2A | 2B | 3A [ 3B | 4A | 4B [ 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | 5E | 6A | 6B | 6C . climaticoy | Innovacion
ambiente .
adaptacion
al mismo
Facilitar el desarrollo rural participativo reforzando
el tejido social y econdmico de las zonas rurales X X
Favorecer la gestion forestal sostenible X X X
Modernizar las estructuras de comercializacion y
transformacion X e
Modernizar las estructuras productivas X X
Preservar los sistemas productivos agrarios X X X
Rejuvenecer las explotaciones agrarias X X




4.2.1. Facilitar el desarrollo rural participativo reforzando el tejido social y econdomico de las zonas rurales

Prioridades / Ambitos de interés

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e [nnovacidén

Descripcion

Se trata de atender, con criterio multisectorial e integrado, cualquier iniciativa que contribuya a mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de las personas que viven en el medio rural

4.2.2. Favorecer la gestion forestal sostenible

Prioridades / Ambitos de interés

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climéatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Las caracteristicas del relieve y del clima de Cantabria hacen que una parte importante del territorio tenga
una marcada vocacion forestal. En la gestion de los montes se combinan los aspectos productivos con los
ambientales, cobrando una especial relevancia el papel de los bosques y de los pastos permanentes en la
prevencion de la erosion y en la preservacion de los ecosistemas.

4.2.3. Modernizar las estructuras de comercializacion y transformacion

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocion en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales




Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

La existencia de un sector transformador capaz de aportar valor anadido a las producciones agrarias es una
condicidn necesaria para el mantenimiento del empleo y de las rentas en las zonas rurales

4.2.4. Modernizar las estructuras productivas

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

El escaso tamafio economico de las explotaciones, las dificultades de mecanizacion, acopio y
comercializacion de productos derivadas del medio montafioso, la debilidad de las estructuras de
comercializacion y transformacion y la vulnerabilidad de los sitemas tradicionales ganaderos basados en
pastos (tanto desde el punto de vista ambiental como de bienestar animal) frente a las tendencias generales a
la intensificacion y concentracion de las producciones, aconsejan abordar la mejora de las estructuras
productivas con diversos instrumentos de apoyo.

4.2.5. Preservar los sistemas productivos agrarios

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion




La mayor parte del territorio de Cantabria es gestionado por los sistemas productivos ganaderos basados en
pasto, que sufren la presion de las tendencias generales hacia la intensificacion, con el riesgo de abandono
de los pastos menos productivos y el desplazamiento de la produccion hacia las zonas mejor comunicadas

4.2.6. Rejuvenecer las explotaciones agrarias

Prioridades / Ambitos de interés

e 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Las barreras de entrada de nuevos ganaderos y los problemas ligados a la sustitucion de titulares por via de
sucesion aconsejan estimular la incorporacion de jovenes mediante ayudas especificas




5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y de la eleccion de
objetivos, prioridades y ambitos de interés a partir de los datos del analisis DAFO y la evaluacion de
necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluira una justificacion de subprogramas
tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra c), incisos i) y iv) del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

La estrategia seleccionada pretende contribuir a paliar las carencias detectadas en el territorio
acompanando al resto de instrumentos de ambito regional, nacional y comunitario. De las seis
prioridades de la Union para el desarrollo rural, siempre teniendo en cuenta las relaciones y
sinergias que se establecen entre las metas y objetivos, se han seleccionado las cuatro en las que
se enfocaran preferentemente las actuaciones. Estas cuatro prioridades son:

2. Fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones.

3. Mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion de riesgos en el
sector agricola.

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la silvicultura.

6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las
zonas rurales.

Este Programa tiene en cuenta cada una de las seis prioridades de la Unidn para el desarrollo
rural, pero el analisis de necesidades ha mostrado que las fundamentales son las cuatro citadas, es
decir el fomento de la competitividad del sector agrario y de la cadena de comercializacion, junto
con la restauracion, conservacion y mejora de los ecosistemas que dependen de la misma, en un
entorno rural con un tejido econdémico y social vivos. En torno a esta priorizacion se ha
construido la estrategia de intervencion del PDR.

Las otras dos prioridades son atendidas también de forma mas o menos directa con las medidas
seleccionadas. Asi, la Prioridad 1 (Promover la trasferencia de conocimientos y la innovacion en
el sector agricola y el sector silvicola, y en las zonas rurales) es un objetivo inmediato de la
medida de formacion, y la Prioridad 5 ( Promover la eficacia de los recursos y alentar el paso a
una economia hipocarbonica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola,
el de los alimentos y el forestal) es atendida también por la medidas ambientales y forestales,
dada la importancia que en Cantabria tienen las superficies de pastos y de bosques en la gestion
del carbono. Por otro lado, estas dos prioridades son cubiertas por otros fondos, y en particular
por el FEDER, a través del PO regional 2014-2020, que destina al Objetivo Tematico 1 (I+D+1)
el 14,4% de sus recursos y al Objetivo Tematico 4 (economia baja en carbono) el 9% de sus
recursos, con actuaciones que cubren todo el territorio (y de modo particular las zonas rurales) y
todos los sectores (y en especial la produccidn agraria primaria, la silvicultura y la industria
agroalimentaria).

En comparacion con el PDR 2007-2013, se mantiene el esfuerzo en favor de las medidas que contribuyen a
los objetivos ambientales y climaticos, superando con creces el porcentaje minimo establecido en el art. 59.6
del Reglamento (UE) n° 1305/2013, ya que se alcanza un 48% de los fondos destinados a este tipo de




medidas, muy por encima del minimo exigido que es el 30%. La distribucion interna de estos fondos se
altera, al reforzarse sobre todo las ayudas a zonas con limitaciones naturales (medida 13) reduciéndose los
fondos destinados a las ayudas agroambientales (medida 10). EI motivo es la supresion de dos submedidas
agroambientales que se han venido aplicando en el periodo 2007-2013. Una se dirigia a las praderas de
gestion individual y otra a los pastos comunales aprovechados con desplazamiento estacional. Para el
periodo 2014-2020 no se programan por razones de simplificacion, ya que se considera que la combinacion
de medidas disponibles contribuye suficientemente al mantenimiento de las superficies de pasto frente a los
riesgos de abandono de los sistemas productivos tradicionales. En el paquete de medidas disponibles en
2014-2020 que inciden de forma mas directa en estas superficies de pastos se incluyen:

¢ las ayudas a zonas con limitaciones naturales (medida 13)

e las ayudas agroambientales para el mantenimiento de las razas amenazadas de ganado herbivoro en
régimen extensivo (medida 10)

e las ayudas para la ganaderia ecoldgica (medida 11)

e las ayudas acopladas del FEAGA para las vacas nodrizas y para el ganado ovino y caprino

Las relaciones directas e indirectas entre las medidas y las prioridades, los &mbitos de interés y
los objetivos transversales se resumen en el cuadro que se incluye en este apartado.

Prioridad 2: Fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de
las explotaciones.

La prioridad 2 apunta directamente al objetivo teméatico 3 del Marco, sobre mejora de la
competitividad de las PYME, y del sector agrario en particular en el caso de FEADER.
Contribuye de forma mads indirecta a otros objetivos tematicos como son la potenciacion de la
investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion y la promocion del empleo.

Esta prioridad es esencial para afrontar mediante el PDR dos de los retos que la Comision ha
identificado para Espafia en este periodo, en concreto el incremento de la competitividad de las
PYMES vy la presencia de las mismas en los mercados internacionales, y el fomento del empleo
global y juvenil, asi como incrementar la productividad laboral, disminuir la pobreza y la
exclusion social. Secundariamente, un buen funcionamiento de la prioridad 2 ha de servir para
apoyar a los otros dos retos identificados: el fortalecimiento de la investigacion y la innovacion, y
la participacion del sector privado, asi como un uso eficiente de los recursos naturales.

Dentro de la estrategia de este PDR, como se ha adelantado mads arriba, la prioridad 2 se
convierte en una de las fundamentales para el desarrollo rural de Cantabria.

Esta prioridad incluye dos dmbito de interés, uno dirigido a la restructuracion de explotaciones
agrarias con determinadas caracteristicas, y otro al relevo generacional en el sector. Ambos
ambitos de interés se pretenden abordar con la intervencion puesta en marcha con este PDR:

Ambito de interés 2a: Facilitar la restructuracion de las explotaciones que tengan problemas
estructurales graves, especialmente las explotaciones con un bajo nivel de participacion en el
mercado, las explotaciones orientadas al mercado en sectores especificos y las explotaciones que
necesiten diversificar la produccion agricola.




Se programan en este PDR tres medidas principales dirigidos al objetivo de restructuracion de
explotaciones con dificultades de diferente indole. En concreto las referidas a las inversiones en
activos fisicos que mejoren el rendimiento global de la explotacion agricola (4.1); las inversiones
en infraestructuras (4.3) dentro de la medida de desarrollo de explotaciones agricolas y empresas;
y la ayuda de bienestar animal (4.1).

Existen sin duda otras medidas que, de un modo complementario, van a contribuir a alcanzar los
objetivos de este dmbito de interés: las inversiones en activos fisicos en transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos agrarios (4.2); la creacion de empresas para jovenes
agricultores (6.1); y la renovacion y servicios basicos de poblaciones en zonas rurales (7).

Por ultimo, la transferencia de conocimientos y actividades de informacion (1.1) son esenciales
para asegurar una correcta y eficaz intervencion de las distintas actuaciones sobre el ambito de
interés 2a.

A partir de 2016 se incorpora la medida de cooperacion en el ambito del sector agrario y de la
industria agroalimentaria de primera transformacion (anejo I del Tratado) para reforzar este
ambito de interés con la participacion de todos los agentes de la cadena.

Ambito de interés 2b: Facilitar el relevo generacional en el sector agricola.

En este PDR hay una accion prioritaria para alcanzar los objetivos de este ambito de interés,
basada en la creacion de empresas para jovenes agricultores (6.1) dentro de la medida de
desarrollo de explotaciones agricolas y empresas. Aportan de modo complementario a este
ambito de interés las inversiones en activos fisicos que mejoren el rendimiento global de la
explotacion agricola (4.1), donde uno de los criterios de prioridad se basara en la situacion del
titular como joven agricultor.

Es especialmente importante para alcanzar los objetivos del ambito de interés la formacion e
informacion que puedan aportar las medidas de transferencia de conocimientos y actividades de
informacion (1.1).

Prioridad 3: Mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestion
de riesgos en el sector agricola.

Esta prioridad tiene un peso financiero menor en la parte cofinanciada del PDR de Cantabria, si
bien las actuaciones puestas en marcha dentro de ella contribuirdn al objetivo tematico de
competitividad de las PYMES, complementando la aportacion de la prioridad 2 ya descrita, y
siendo reforzada por los importantes fondos destinados a este mismo sector y operaciones en:

- la financiacion nacional adicional dentro de este mismo PDR

- La financiacion del FEDER, a través de su Programa Operativo regional, que financiara, con
hasta 20 millones de euros de gasto publico total, las inversiones en activos fisicos para la
mejora de los procesos de transformacion y comercializacion de la industria agroalimentaria
(Art.17.1b del Reglamento (UE) n° 1305/2013), incluyendo los procesos de transformaciéon y
comercializacion de productos agricolas contemplados en el Anexo I del Tratado asi como




aquellos procesos cuyo producto final no es un producto agrario del citado Anexo.

De este mismo modo, servira para aportar al reto sobre incremento de la competitividad de las
PYMES y presencia de éstas en los mercados internacionales. El fortalecimiento de la
investigacion y la innovacion, especialmente en lo relativo al campo agroalimentario también es
un reto al que esta prioridad puede afiadir valor.

Ambito de interés 3a: Una mayor integracion de los productores primarios en la cadena de
distribucion de alimentos a través de sistemas de calidad, la promocion en mercados locales y
circuitos de distribucion cortos, agrupaciones de productores y organizaciones
interprofesionales.

La aportacion principal a este ambito de interés esta basada en las ayudas a inversiones en activos
fisicos para la mejora de los procesos de transformalizacion y comercializacion de la industria
alimentaria (Art.17.1b del Reglamento (UE) n° 1305/2013)

De modo complementario, las medidas de creacion de empresas para jovenes agricultores , las
inversiones en activos fisicos que mejoren el rendimiento global de la explotacion agricola o
diversas operaciones incluidas en la medida de servicios basicos y renovacion de poblaciones en
zonas rurales, pueden contribuir a alcanzar los objetivos de este dmbito de interés .

De nuevo, resulta esencial para un eficiente funcionamiento de este ambito de interés, la
aportacion realizada por las medidas de transferencia de conocimientos y actividades de
informacion, especialmente en mejora de calidad de los productos y en lo referido a la formacion
en comercializacion en circuitos locales.

Ambito de interés 3b: Apoyar la gestion de riesgos en las explotaciones.

Se considera que no es prioritaria la puesta en marcha de ninguna intervencion especificamente
dirigida a cubrir este dmbito de interés, considerandose cubierta con medidas ajenas al PDR,
entre las que destaca el sistema espafol de seguros agrarios.

Prioridad 4: Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura
y la silvicultura.

La prioridad cuatro es una de las fundamentales en la estrategia de este PDR.

Ambito de interés 4a: Restaurar y preservar la biodiversidad, incluido en las zonas Natura
2000 y los sistemas agrarios de gran valor natural, y los paisajes europeos.

Las medidas de mantenimiento de la ganaderia basada en pastos contribuyen de forma decisiva al
mantenimiento de las dreas naturales de Cantabria, que se asientan de forma dominante en
agrosistemas ganaderos.

Otras medidas fuera del PDR contribuyen de forma decisiva al Marco de Accion Prioritaria
espaiol, destacando el programa Naturea de acceso publico a espacios protegidos (financiado con
fondos propios con 1 millon de euros al afio), las ayudas para medidas de prevencion y
compensacion de dafios de lobo y oso en la ganaderia (también con fondos propios) o los




diversos proyectos LIFE en los que participa el Gobierno de Cantabria en el ambito de la
biodiversidad y los recursos naturales.

Ambito de interés 4b: Mejorar la gestion del agua.

Este ambito no se considera relevante en Cantabria, por la elevada pluviometria y las elevadas
pendientes, que hacen que el regadio no tenga presencia significativa.

Ambito de interés 4c: Mejorar la gestion del suelo.

El papel fundamental en este ambito le corresponde a las medidas forestales.

Prioridad 6: Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
economico en las zonas rurales.

La puesta en marcha de actuaciones dirigidas a los objetivos de la prioridad 6 ha de suponer una
amplia repercusion en todo el medio rural, mas alld de los sectores productivos. Esta
directamente relacionada con los objetivos tematicos 8 y 9 (promocion del empleo y facilitacion
de la movilidad laboral, y promocién de la inclusion social y lucha contra la pobreza), asi como
con el objetivo temdtico 2 de mejora del uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones y el acceso a las mismas. De forma indirecta, o mas bien, tomando como
base el acceso a la educacion de la sociedad rural y la capacidad de organizacion eficiente de las
instituciones, se relaciona los objetivos tematicos 10 y 11 (Invertir en la educacion, el desarrollo
de las capacidades y el aprendizaje permanente; y mejorar la capacidad institucional y la
eficiencia de la administracion publica).

Al tratarse de una prioridad que abarca un ambito tan amplio, por estar vinculado a la mejora de
la sociedad rural en general, los cuatro retos que la Comision ha identificado para Espaiia en este
proximo periodo estan relacionados en cierta medida con dicha prioridad 6. Sin embargo, es el
reto de fomento del empleo global y juvenil, asi como la productividad laboral, disminucién de la
pobreza y la exclusion social, al que esta prioridad puede aportar de forma mas importante.

Ambito de interés 6a: Facilitar la diversificacion, la creacion de pequeiias empresas y la
creacion de empleo.

Este ambito de interés es objetivo indirecto de las operaciones especificamente dirigidas a
diversificar y crear empleo y nuevas empresas, puestas en marcha dentro de LEADER. Aportan
también de forma importante las actuaciones propuestas, de inversiones en activos fisicos, la
creacion de empresas para jovenes agricultores, y las inversiones en tecnologias forestales y en la
transformacion y comercializacion de productos forestales.




Ambito de interés 6b: Promover el desarrollo local en las zonas rurales.

Este es el ambito de interés en la que las actuaciones dirigidas al desarrollo local que integran
LEADER toman mayor significacion. De forma prioritaria, también, se encuentra la medida de
servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales (Medida 7).

De forma indirecta, a este ambito de interés contribuyen las medidas de inversiones en activos
fisicos en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agrarios, y la creacion de
empresas para jovenes agricultores.

Una formacion mas especializada (Medida 1) puede también ser necesario para alcanzar los
objetivos de este ambito de interés.

Ambito de interés 6¢: Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

El ambito de interés 6c¢ tiene una importancia testimonial en este PDR de Cantabria,
contribuyendo a sus objetivos las operaciones puntuales que puedan acometerse desde la medida
LEADER, y con una implicacion complementaria de la medida de servicios basicos y renovacion
de poblaciones en zonas rurales.

No se han previsto subprogramas tematicos.
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5.2. La combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural para cada ambito de interés,
incluida la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los recursos
financieros con los objetivos establecidos, como se contempla en el articulo 8, apartado 1, letra c),
incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n° 1305/2013. La combinacion de las medidas incluidas en la
légica de intervencion debera basarse en los datos de los analisis DAFO y en la justificacion y
priorizacion de las necesidades a que se refiere el punto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

5.2.1.1. 14) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion

5.2.1.2. 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

5.2.1.2.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion




5.2.1.3. 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

5.2.1.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinacién y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

5.2.2.1. 24) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola

5.2.2.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI14 - Bienestar de los animales (art. 33)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.2.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La formacion contribuye a programar y desarrollar inversiones productivas mas rentables y sostenibles.
Desde 2016 se introduce ademas la medida de cooperacion (M16) con el fin de estimular la participacion de
todos los agentes de la cadena productiva en el esfuerzo por la innovacion y la mejora de las condiciones
productivas y ambientales. Con la medida especifica de bienestar animal se refuerzan las actuaciones en este
ambito.




5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5.2.2.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO6: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinacién y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

En la medida de inversiones estd previsto dar un tratamiento preferente a los jovenes agricultores.

5.2.3. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

5.2.3.1. 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, aniadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales

5.2.3.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

5.2.3.1.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Las mejoras en la fase productiva (en las expltaciones que abastecen de materias primas a la industria)
contribuyen a facilitar los objetivos de esta medida.

5.2.3.2. 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
5.2.3.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.3.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion




5.2.4. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

5.2.4.1. 44) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

5.2.4.1.1. Medidas para las tierras agricolas

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)
e MI1: Agricultura ecoldgica (art. 29)

e MI13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

5.2.4.1.2. Medidas para las tierras forestales

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

5.2.4.1.3. Combinacidn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Las mejoras en las estructuras productivas de las explotaciones beneficiarias refuerzan la viabilidad de las
mismas, contribuyendo asi a la preservacion de los modelos ganaderos con base forrajera

5.2.4.2. 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)
e MI11: Agricultura ecologica (art. 29)

e MI13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

5.2.4.2.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a 26)

5.2.4.2.3. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion




5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para las tierras agricolas

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)
e MI1: Agricultura ecolégica (art. 29)

e MI13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

5.2.4.3.2. Medidas para las tierras forestales

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

5.2.4.3.3. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

El paisaje de mosaico pastos-arbolado tipico de cantabria hace que las medidas ganaderas y forestales se
refuercen mutuamente

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climdatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

5.2.5.1. 54) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
5.2.5.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion

5.2.5.2. 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos
5.2.5.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion




5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.5.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion

5.2.5.4. 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

5.2.5.4.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.4.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion

5.2.5.5. 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola
5.2.5.5.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.5.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion




5.2.6. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 64) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequerias empresas y la creacion de
empleo

5.2.6.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.6.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este &mbito de intervencion.

5.2.6.2. 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e M19 - Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) (art. 35
del Reglamento (UE) n° 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Todas las medidas del PDR contribuyen indirectamente a este objetivo territorial

5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

5.2.6.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.6.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado este ambito de intervencion




5.3. Una descripcion de como se van a abordar los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Se adjunta como anejo en el apartado 5.1 un cuadro con indicacién de la contribucién de cada medida a los
objetivos transversales. En relacion con el cambio climatico, se destaca la contribucidn especifica de las
siguientes medidas:

- medida 1, al incorporar a los cursos de formacion contenidos relacionados directamente o
indirectamentecon el cambio climatico

- medida 8, dado el reconocido papel de los bosques como sumidero de carbono

- medida 10, orientada al mantenimiento de los sistemas ganaderos de pastoreo extensivo, dado el
importante volumen de carbono almacenado en los pastos

- medida 11, por fomentar la produccion ecoldgica, con un efecto favorable sobre las emisiones de carbono.

Estos efectos se detallan en la descripcion de cada medida.




5.4. Un cuadro recapitulativo de la logica de intervencion, en el que figuren las prioridades y los
ambitos de interés seleccionados para el PDR, las metas cuantificadas y la combinacion de medidas
que deban utilizarse para alcanzarlas, incluido el gasto previsto (cuadro generado automaticamente a
partir de la informacion proporcionada en las secciones 5.2 y 11)

1305/2013 (4mbito de interés 1C)

: Valor Coordinacion
Area de previsto de las
interés Nombre del indicador previsto 2023 Gasto previsto medidas
T1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n°® o
1A 1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (dmbito de interés 1A) 0,35% MO1, Mi6
T2: Numero total de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de la medida de
1B cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, 6,00 Ml6
proyectos piloto, etc.) (ambito de interés 1B)
1c T3: Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del Reglamento (UE) n' 7.000,00 Mol

financiados por el PDR para jovenes agricultores (&mbito de interés 2B)

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
T4: Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda del PDR para inversiones en o MO1, M04,
2A reestructuracion o modernizacion (ambito de interés 2A) 7.73% | 54.134.198,00 M14, M16
7B T5: Porcentaje de explotaciones agricolas con planes/inversiones de desarrollo empresarial 2.90% | 22.000.000,00 MO6

y comercializacion de productos agricolas (Porcentaje)

Area de Valor Coordinacion
intords Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
3A Porcentaje de industrias agroalimentarias que se benefician de inversiones para la transformacion 15.00 | 17.377.358.00 Mo4

Arca de Valor Coordinacion
irtords Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
T9: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion que apoyan la biodiversidad y/o
A Lo 13,35%
4A (agr) los paisajes (ambito de interés 4A)
agri
£ Porcentaje de bosques u otras superficies forestales que se beneficia de inversiones que apoyan la 434 M10, M11,
biodiversidad (Porcentaje) ’ 92.512.747,00 M13
4B (agri)
4C (agri)
4A Porcentaje de bosques u otras superficies forestales que se beneficia de inversiones que apoyan la 434
(forestry) | biodiversidad (Porcentaje) ’
( foi]:try) 24223 864,00 M08
4C
(forestry)

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto | Gasto previsto de las
2023 medidas
T21: Porcentaje de poblacion rural objeto de estrategias de desarrollo local (dmbito de interés 6B) 17,27%
6B T,22: Porcer}taje fie poblacion rural que se beneficia de servicios/infraestructuras mejorados 1.73% | 29.183.019,00 MO7, M19
(4mbito de interés 6B)
T23: Empleo creado en los proyectos financiados (Leader)(ambito de interés 6B) 60,00




5.5. Una descripcion de la capacidad de asesoramiento para garantizar un adecuado asesoramiento y
apoyo respecto a los requisitos reglamentarios y a las acciones relativas a la innovacion para
demostrar que se han adoptado las medidas correspondientes, tal como se exige en el articulo 8,
apartado 1, letra c), inciso vi), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

La Consejeria de Ganaderia del Gobierno de Cantabria mantiene una red de servicio descentralizada en el
medio rural, formado por 13 Oficinas Comarcales, que forman parte del Organismo Pagador, integrada por
técnicos agrarios y veterinarios, que prestan asesoramiento a cualquier ganadero en el horario de atencion al
publico. A la formacion técnica y administrativa de este personal experto en la gestion de ayudas de
programas de desarrollo rural, se afiade la formacion especifica para la gestion de cada ayuda nueva o de
cambios en alguna existente, a través de reuniones entre los servicios gestores de las ayudas y los miembros
de las Oficinas Comarcales. En ellas, ademas de temas formales de las ayudas (formularios de solicitud,
etc.), de los requisitos reglamentarios exigidos para ellas, de los criterios de priorizacion manejados y su
interpretacion practico-acreditativa, se tratan todas aquellas dudas que, desde la préctica de su trabajo
cotidiano al respecto, les puedan surgir al personal de las Oficinas Comarcales y que son aclaradas por los
responsables expertos de los servicios gestores.

Al mismo tiempo, las Organizaciones profesionales agrarias y las Cooperativas disponen también de
servicios técnicos de asesoramiento, creados y mantenidos en parte con las ayudas del periodo anterior.

Por ultimo, existe un Centro de Investigacion y Formacion Agraria (CIFA) que organiza regularmente
presentaciones y jornadas formativas abiertas sobre los més diversos temas de interés agrario: produccion y
manejo de pastos, plagas, calidad de leche.

Estas Oficinas se distribuyen por todo el territorio. Su relacion actual es la siguiente:

Alceda-Ontaneda.

Plaza de Alejandro Rueda, s/n. 39699 San Vicente de Toranzo (Corvera de Toranzo)
Tel.: 942 59 41 83

Cabezon de la Sal

Plaza Augusto Gonzélez Linares (Edificio La Torre), s/n. 39500 Cabez6n de la Sal
Tel.: 942 70 01 83

Gama

Barrio El Crucero, s/n. 39790 Barcena de Cicero; Tel.: 942 64 29 50:

Los Corrales de Buelna

C/ San Cipriano, 1 39400 Los Corrales de Buelna; Tel.: 942 83 15 39

Nestares (Reinosa)




C/ Salvador, 2 39212 Nestares (Campoo de Enmedio) ; Tel.: 942 77 40 78
Potes
C/ Independencia, s/n. 39570 Potes ; Tel.: 942 73 00 73

Ramales de la Victoria

Paseo Bardn Adzaneta, 10. 39800 Ramales de la Victoria; Tel.: 942 64 60 81
Santander

C/ Albert Einstein, 2 (PCTCAN) 39011 Santander; Tel.: 942 20 78 04
Santoiia

C/ General Salinas, 12 bajo 39740 Santofia ; Tel.: 942 66 15 97

San Vicente de la Barquera

C/ Jose Maria de Pereda, 4 bajo 39540 San Vicente de la Barquera

Tel.: 942 71 26 06

Solares

B° El Torrejon, 1 (Edificio Campoler) 39718 Sobremazas (Medio Cudeyo)
Tel.: 942 52 03 22

Torrelavega (Mercado Nacional de Ganados)

Avda. Fernando Arce, s/n. 39300 Torrelavega ; Tel.: 942 88 16 57
Villacarriedo
Plaza Jacobo Roldan Losada, s/n. 39640 Villacarriedo ; Tel.: 942 59 00 30

Horario de atencidn a la ciudadania: De lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas

El Personal dependiente del Servicio de Oficinas Comarcales, en cuanto a nimero de efectivos es de 78
puestos de trabajo, de los que estan actualmente cubiertos 60.

FORMACION Y ASESORAMIENTO TECNICO

1. Informacion personalizada, asesoramiento y asistencia técnica, de forma presencial, telefonica,




telematica y en visita a explotacion, asi como realizacion de acciones divulgativas, acerca de las
siguientes cuestiones:

- Convocatorias de ayudas y otra normativa de interés para el sector.
- Aplicacion de nuevas técnicas en las explotaciones.

- Buenas préacticas agrarias y otros aspectos medioambientales.
- Sanidad y bienestar animal.
- Capacidad productiva y usos del terreno.

- Actividades cinegéticas y de pesca en aguas continentales.

2. Elaboracion de propuestas de calificacion de explotaciones y estudios técnico-econémicos de
inversion en las explotaciones

TRAMITES ADMINISTRATIVOS

3. Tramitacion de ayudas:

- Ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC): pago tnico, cultivos, primas ganaderas (nodrizas y
sacrificio), contratos territoriales, agroambientales, indemnizacidon compensatoria en zonas
desfavorecidas, cese anticipado de la actividad agraria y reforestacion.

- Mejora estructural y modernizacion de explotaciones agrarias: primera instalacion, planes de mejora,
inversiones colectivas e inversiones en vivienda.

- Otras ayudas: recria de hembras de raza pura, abandono indemnizado de la produccion lactea,
sementales de aptitud carnica (bovinos y ovinos), vacios sanitarios, seguros agrarios, ganado equino,
apicultura, asociacionismo agrario y, en general, las especificas vigentes en cada momento.

4. Recepcion de solicitudes a las reservas y bancos nacionales y solicitudes de transferencias y cesiones
de:

- Derechos de nodrizas.

- Cuotas lacteas.




- Derechos de pago unico.

5. Identificacion animal:

- Emision de DIBs (documento de identificacion de bovinos).
- Reposicion de crotales.

- Impresion de libros de registro de explotacion.

6. Expedicion de documentacion sanitaria de traslado del ganado (emision de guias, conduces,
autorizaciones y certificados sanitarios).

7. Registros ganaderos:
- Explotaciones ganaderas (solicitudes de altas, bajas y otros cambios en el REGA).
- Autorizaciones de recintos para certdmenes ganaderos.
- Vehiculos de transporte de animales.

8. Registro de maquinaria agricola (ROMA). Informacion y recepcion de la documentacion.

9. Registro de solicitudes, instancias y otra documentacion.

CONTROLES E INSPECCIONES
10. Controles e inspecciones relativos a:
- Ferias, mercados y pastos.
- Campafias de saneamiento ganadero.
-Enfermedades transmisibles al hombre y otras enfermedades que no estén en campaiia.
- Alimentacion animal (explotacion e industria).

- Bienestar animal (explotacion y transporte).




- Movimiento comercial pecuario.
- Inmovilizaciones.

- Calidad de la leche cruda e higiene de las explotaciones.

FORMACION

11. Colaboracion y participacion en la formacion y capacitacion de profesionales del sector agrario,
con especial dedicacion a jovenes y mujeres del ambito rural.




6. EVALUACION DE LAS CONDICIONES EX-ANTE

6.1. Informacion adicional

No aplicable




6.2. Condiciones ex-ante

Cumplimiento de la condicién ex ante

Condicion ex ante aplicable a nivel nacional . - . Evaluacion de su cumplimiento Prioridades / Ambitos de interés Medidas
aplicable (si/no/parcialmente)
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: Se dispone del PNACC que
promueve la integracion de la adaptacion al cambio climatico en los
sectores y sistemas sensibles y vulnerables al cambio climético,
mediante una evaluacion de los impactos del cambio climatico que
orienta la gestion de la reduccion
del riesgo mediante las oportunas medidas de adaptacion. A su vez,
la Direccion General de Proteccion Civil, especializada en la
P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia de fiefmicién de.planes de riesgos y, en algunosl casos, responsable c}e su
evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la gestion de las yes lmpl]emzntacml}dcaami) egtos s¢ producel’l, siempre en colaboracion MO8
catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico. con fas Lomunidades utonomas que, asi mismo, son competentes
en algunos tipos de riesgos, en especial los naturales, cuyos planes
elaboran bajo las directrices de la Direccion General de Proteccion
Civil. Existe pues una estrecha colaboracion en esta materia entre las
administraciones competentes. Para consultar informacion sobre los
planes de riesgos:
http://www.proteccioncivil.org/riesgos
Por su parte, las CCAA disponen de Planes Territoriales de Riesgos.
P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM): las
normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales de la s Se cumple. Las normas vigentes se revisaran cuando se publique la P4 Mi1. M10
tierra, contempladas en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE) y nueva normativa basica espafiola. ’
no 1306/2013, se establecen a escala nacional.
P4.2) Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y productos
fitosanitarios: los requisitos minimos para los abonos y productos
fitosanitarios contemplados en el titulo III, capitulo I, articulo 28, del yes Se cumple P4 M0, M1l
Reglamento (UE) no 1305/2013 se establecen a escala nacional.
P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen requisitos
nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo III, capitulo I, yes Se cumple P4 M11, M10
articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: Las siguientes normas
trasponen la Directiva 2010/31/UE al ordenamiento juridico espanol:
Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios.
Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican
determinados articulos e instrucciones técnicas del Reglamento de
P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto
j ienci 2 i 1027/2 2 julio.
fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final de la energia yes 027/2007, de 20 de julio MO7, MO4, M6

y la inversion rentable en eficiencia energética en la construccion y
renovacion de inmuebles.

Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza
el Documento Bésico DB-HE <<Ahorro de Energia>>, del Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de
17 de marzo del Ministerio de Fomento. Todas ellas garantizaran el
cumplimiento de los requisitos minimos relacionados con la
eficiencia energética de los edificios, coherentes con los articulos 3, 4
y 5 de la Directiva 2010/31/UE.

La trasposicion hecha por Espaa se ajusta a la metodologia
establecida en la Directiva 2010/31/UE, no ha establecido en el
ambito de aplicacion otras exclusiones que no estén contempladas en




la propia Directiva y las medidas de transposicion, en
correspondencia con lo dispuesto en el articulo 5, si contienen una
referencia a los calculos de los niveles optimos de rentabilidad con
los requisitos vigentes de eficiencia energética. Y ello se hace
precisamente en el preambulo de la Orden FOM/1635/2013, de 10 de
septiembre, por la que se actualiza el Documento Basico DB-HE
«Ahorro de Energia», del Codigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

De la misma forma los articulos 11 de la Directiva 2010/31/UE,
referente a los certificados de eficiencia energética y a la exposicion
de los mismos respectivamente, y el articulo 3 de la Directiva
2012/27/UE quedan igualmente garantizados con la aprobacion de
los Reales Decretos mencionados.

Por lo que se refiere a la Directiva 2006/32/CE, se han aprobado dos
planes que tratan de potenciar los servicios energéticos en este sector:

- Plan de Activacion de la eficiencia energética en los edificios de la
Administracion General del Estado

- Plan de impulso a la contratacion de servicios energéticos (Plan
2000 ESEs)

El cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE queda acreditado en el
Plan de Accion 2011-2020, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de julio de 2011. Cabe sefialar que los contadores de
medida en suministros de energia eléctrica con una potencia
contratada de hasta 15 kW estan siendo sustituidos de acuerdo con el
calendario recogido en la Orden IET/2010/2012, de 16 de febrero -
que modifica la Orden ITC/3860/2007-, de manera que el 100% del
parque de contadores haya sido sustituido antes del 31 de diciembre
de 2018 por otros que incorporen dispositivos que permitan la
discriminacion horaria y la tele-gestion. Espafia ha comunicado a la
Comision las medidas nacionales de ejecucion de esta Directiva.

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion
del agua que ofrezca incentivos adecuados para que los usuarios
hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y b) una contribucion
adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, a un nivel
determinado en el plan hidrologico de cuenca aprobado para la
inversion financiada por los programas.

no

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: Todos los Planes de Cuenca
estan aprobados, salvo los Planes de las cuencas insulares canarias se
aprobaran entre finales de 2014 y

2015; para estos ultimos se ha presentado un Plan de Accién.

La recuperacion de tales costes es y ha sido una practica habitual en
Espaiia que se ha ido modificando en funcion de las estipulaciones
establecidas en los sucesivos marcos regulatorios. Por lo que a la
evaluacion de la recuperacion de los costes asociados a los servicios
del agua se refiere, ésta se incorpora en la documentacion técnica de
los Planes Hidrolégicos de Cuenca, en los términos establecidos en el
anexo III de la Directiva 2000/60/CE. Dicha documentacion pone de
manifiesto que el porcentaje de recuperacion los costes asociados a
los servicios del agua en Espaiia, se encuentra en torno al 60-80%.
No obstante, a efectos de atender la demanda de la Comision europea
en este ambito, se presenta un Plan de Accion:

1°.-Respecto a la contribucion de los distintos usos a la recuperacion
del coste de los servicios del agua, los planes hidrologicos del
segundo ciclo incorporaran una estimacion homogénea del grado de
recuperacion de costes, incluyendo la parte correspondiente a los
servicios de los costes ambientales totales que no hayan sido
previamente internalizados. Asi mismo, con independencia del
analisis de recuperacion de costes, incluiran una estimacion de los
costes del recurso en condiciones de suministro normales, conforme
al escenario de planificacion previsto para 2021. Todo ello tomando
en consideracion, cuando proceda, los efectos sociales de la
recuperacion, asi como las condiciones geograficas y climaticas de la
region o regiones afectadas. Plazo: 4° trimestre 2015.

2°.-Se asume el compromiso de estudiar la idoneidad de los
instrumentos de recuperacion de costes incluidos en cada Plan de
Cuenca para la consecucion de los fines de la DMA, y, en su caso,
revisarlos a la luz de los resultados de los analisis economicos que se
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contienen en cada Plan. Plazo: 4° trimestre 2016.

Organismos responsables del cumplimiento: Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para cuencas
intercomunitarias. Comunidades Auténomas para cuencas
intracomunitarias

P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: De acuerdo con el articulo 4
de la Directiva 2009/28/CE, Espaiia elaboré el Plan de Accion

fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia yes Nacional de Encrgfas Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020, MO06, M04, M0O7
renovables. .
actualizado en 2012.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: El Plan de
P6.1) Infraestructura de red de proxima generacion (RPG): existencia telecomunicaciones y redes ultrarrapidas: Contempla medidas para
de planes nacionales o regionales en materia de RPG en los que se estimular la inversion privada.
tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los objetivos
de la Unidn de acceso a internet de alta velocidad de la Union, Mapa de zonas susceptibles de intervencion publica: Basado en
centrandose en ambitos en los que el mercado no ofrece una yes modelos de inversion sostenibles que dan acceso a servicios abiertos
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con con garantia de futuro.
las normas de la Union sobre competencia y ayudas piblicas, y que
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables. Anélisis econémico: Diagndstico sobre la situacion de la Sociedad de
la Informacion en Espafa 2012
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: Existencia de la Direccion
General para la Igualdad de portunidades, a través de la
Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No
G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad Discriminacion, dentro el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la Igualdad.
politica de la Union contra la discriminacion en el ambito de los yes Exi ia del C . 1 ion de la ieualdad d 0B MI9, M02, MO1
Fondos EIE. d_)ust_en_ma fel Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no
iscriminacion de las personas por origen racial o étnico. La Ley
62/2003 articula la creacion del Consejo, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Directiva 2000/43/CE. El Real Decreto 1262/2007
regula su misién, composicion y funciones.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: Plan Estratégico de Igualdad
de Oportunidades del Instituto de la Mujer, adscrito a la Direccion
General para la Igualdad de Oportunidades, del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEIO2014- MO06. MO1. M02. M19.
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union yes 2016.pdf 6B M07’ ’ ’ ’
sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva
entre Mujeres y Hombres (LOIEMH).
Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo
de Cohesion 2014-2020.
G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa para la Se. recoge en el Acuerdo de Asociacion: La Estrategia Espafiola sobre
ejecucion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas Discapacidad 2012-2020
e o drhosdo o proras con e o e d | 3 Ly G d it s s posons o capaciody e | 7 i 7. oo
Conseio inclusion social, cuyo Texto Refundido fue aprobado por el Real
) Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: Todas las normas UE que
rigen en la actualidad la contratacion publica han sido transpuestas
G4) Contratacion publica: existencia de disposiciones para la correctamente en Espaiia y se aplican por todas las administraciones MO1. M06. M19. M02
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de yes publicas, central, regional y local. La mas relevante es el Real 2A, 6B ’ > ’ ’

contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.

Decreto legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
contratos del sector piblico, que determina procedimientos
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transparentes para la adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y difusion en
materia de contratacion publica por la AGE y por las comunidades
autonomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las
normas de la UE sobre contratacion publica se basa especialmente en
la existencia de un Public Procurement Consultative Board: la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita al Ministerio
Hacienda, tiene el caracter de 6rgano Consultivo de la
Administracion General del Estado, de sus organismos autonomos y
demas entes publicos estatales, en materia de contratacion
administrativa, que, a su vez, trabaja en estrecha coordinacion con
organos similares de las CCAA. Existen otros elementos como las
plataformas de contratacion y las mesas de contratacion.

G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacion
efectiva de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el
ambito de los Fondos EIE.

yes

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: Existen suficientes
disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. La norma mas relevante, que regula,
con caracter general, la concesion de ayudas publicas en Espana es la
Ley General de Subvenciones, Ley

38/2003, y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan toda
una serie de disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas
de la UE sobre ayudas estatales. Su &mbito de aplicacion abarca a
todas las administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision de las Comunidades
Europeas de los Proyectos de las Administraciones o Entes publicos
que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas.
Se aplica a cualquier medida que pudiera contener elementos de
ayuda (concepto mucho més amplio que el de subvencion y que
abarca desde luego a los instrumentos financieros).

EI RD obliga a cualquier Administracion a enviar los proyectos, con
la suficiente antelacion, a la ecretaria de la CIAUE, que puede
recabar datos adicionales (e incluso Informe previo del Consejo
Rector de Incentivos Regionales).

Por lo que respecta a las ayudas mediante instrumentos financieros,
las medidas para garantizar que la autoridad de gestion, el fondo de
fondos y los organismos que ejecutan instrumentos financieros
cumplen con las normas relativas a las ayudas estatales se sustancian
en un primer momento el “procedimiento de conformidad* ejecutado
por la AG que sera la condicion imprescindible para que se efectte la
firma del Acuerdo de financiacion y un modelo unico de Acuerdo de
Financiacion que incluye un indice anotado para cumplimentar todos
los aspectos necesarios para el funcionamiento del instrumento de
acuerdo a la reglamentacion, incluida la relativa a ayudas de estado.

El procedimiento de conformidad versa sobre los siguientes aspectos:
1) El disefio del Instrumento financiero:

- Se han realizado estudios suficientes para comprender las
deficiencias del mercado en cuestion y las soluciones para mitigarlas.

- Se han analizado estas soluciones respecto de su adecuacion a la
normativa reguladora nacional y de la UE .Entre estos aspectos se
analiza si el instrumento supone un régimen de ayudas, si la medida
entra dentro del ambito de aplicacion del RGEC, si se trata de una
ayuda de minimis, etc. (excluidos de la obligacion de notificacion) y
si se debe notificar o se ha notificado a la Comision en su caso. Este
analisis de conformidad se impulsa desde los centros directivos
responsables de las ayudas comunitarias que se asignan a un
instrumento financiero y que se encargaran de su constitucion. La
evaluacion inicial y tramitacion del procedimiento corresponde a las
secretarias generales técnicas respectivas o unidades asimilables las
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cuales comunican la informacién correspondiente a Comision
Interministerial del Ministerio de Asuntos Exteriores. En relacion
con los intermediarios financieros seleccionados para gestionar los
instrumentos o para realizar las operaciones financieras, el respeto a
las normas de ayudas de estado se garantiza ademas mediante la
transparencia en los procesos de seleccion, a los que se aplicaran las
normas de contratacion publica cuando proceda, y mediante la
justificacion y limitacion de las retribuciones acordadas a su favor.
Ambos aspectos son igualmente objeto de verificacion a través de los
sistemas de control existentes. Adicionalmente, los 6rganos
encargados de la gestion de los fondos deberan revisar todos los
aspectos necesarios para garantizar que el gasto declarado resulte
elegible, entre ellos la compatibilidad del disefio y ejecucion del
instrumento de acuerdo con la normativa de ayudas de Estado.

1I) También se verifica la idoneidad del organismo que ejecutara el
instrumento financiero analizando diferentes aspectos. Asi, en
relacion con el procedimiento para la seleccion de los intermediarios(
gestores del fondo) se utilizan al menos los siguientes criterios de
seleccion: metodologia para identificar y valorar a los intermediarios
financieros o a los destinatarios finales seglin proceda; costes y
cargos de gestion pretendidos y forma de calculo; gastos y
comisiones que se pretende cobrar a los destinatarios finales; otras
capacidades como la de recaudar fondos adicionales a las
contribuciones del programa para las inversiones de los destinatarios
finales; o una actividad adicional en comparacion con la que es
objeto del instrumento; o en los casos de riesgo compartido las
medidas propuestas para alinear intereses y mitigar posibles
conflictos. En esta fase, también se analiza si el instrumento supone
algun tipo de ayuda al intermediario u 6rgano que ejecuta el
instrumento y, en su caso, si su disefio es

compatible con la normativa de referencia. Se incluye la valoracion
de la capacidad del organismo para poner en marcha mecanismos que
permitan valorar si las operaciones financiadas cumplen con los
criterios para ser admisibles conforme la normativa de ayudas de
estado y para conservar una adecuada pista de auditoria.

IIT) Se analizan los procedimientos de gestion del instrumento con el
fin de comprobar que cubren adecuadamente todos los aspectos de la
gestion, tanto de las cantidades aportadas como de las solicitudes
efectuadas por las empresas, con regulacion normativa. Estos
procedimientos incluyen los aspectos de gestion para asegurar el
cumplimiento de los requisitos derivados de la normativa de ayudas
de estado, como identificar a los beneficiarios, el tipo de proyecto, la
existencia de otras ayudas a favor del mismo...etc.

IV) En caso de que las actuaciones del instrumento sean susceptibles
de ser consideradas ayudas de estado para los beneficiarios finales, se
exige que los gestores del fondo o las entidades encargadas de
desarrollar las operaciones financieras del fondo analicen, para cada
una de ellas, el cumplimiento de los requisitos establecidos en su
disefio y que garantizaron una evaluacion ex ante positiva, debiendo
asegurarse de que la medida esta cubierta por una base de
compatibilidad (por ejemplo, RGEC o régimen de ayudas notificado
y aprobado por la Comision europea). Igualmente deben revisarse las
normas reguladoras de la acumulacion de ayudas. La documentacion
acreditativa de esta revision, que se basara en la verificacion de las
condiciones de la operacion financiada y, en muchos casos, en la
existencia de declaraciones responsables por parte de los
beneficiarios de la posible ayuda,

junto con los demas justificantes que permiten acreditar la
elegibilidad del gasto, deben quedar a disposicion del fondo de
fondos, de los organismos intermedios y de la autoridad de gestion,
respectivamente. La Autoridad de Gestion o los organismos
intermedios han de revisar esta documentacion a los efectos de que,
al cierre del programa operativo, pueda determinarse el gasto elegible
haciendo en su caso las comprobaciones necesarias para confirmar la
veracidad de la informacion y declaraciones aportadas. Estas
comprobaciones podran efectuarse a través del acceso a los
diferentes registros de ayudas existentes. Ademas, en caso de que las




funciones hayan sido delegadas a organismos intermedios, los
servicios de control de la Autoridad de Gestion verifican que los

procedimientos de revision seguidos por los organismos intermedios
son adecuados. Estos mecanismos son ademas objeto de revision por
la Autoridad de Auditoria, por los servicios de auditoria de la
Comision Europea y por el Tribunal Europeo de Cuentas.

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades de
formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en diversas
materias, incluida la relativa a ayudas de Estado. Ademas, hay
Unidades u Organismos dependientes de la Administracion General
que realizan funciones de formacion en este ambito para trabajadores
de todos los niveles de la Administracion: local, autonémica y
general. No

obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan de
formacion especifico disefiado para actualizar la formacion del
personal que en Espaiia aplica la normativa sobre ayudas estatales, en
particular el personal relacionado con la gestion y ejecucion de los
Fondos Comunitarios (EIE). Se trata de repasar la normativa en este
sector de la actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que
han sido objeto de reciente reforma, en particular la aplicacion del
Reglamento General de exencion por categorias. La formacion se
cofinanciara con la partida de asistencia técnica consignada en los
Programas Operativos Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de informacion para
el personal que participa en la gestion de ayudas publicas y en la
ejecucion de los fondos, existen distintos canales basados en buena
medida en los mecanismos de coordinacion establecidos entre las
distintas administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de comunicacion
permanente, entre las CCAA vy la Secretaria de Estado para la UE,
propiciando una dinamica de trabajo en comun, a través de la
celebracion de reuniones y seminarios con las CCAA para la difusion
y puesta en comun de conocimientos en esta materia. Se trata, por
tanto, de un régimen permanente de colaboracion entre las CCAA y
la AGE a través de la Secretaria de Estado para la UE como 6rgano
de coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que integrado por
expertos en ayudas de todos los sectores, que depende de la
Comision Interministerial de Asuntos Europeos (CIAUE), en el que
participan representantes de las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente a todas
las Administraciones, tanto sobre el contenido o la compatibilidad,
como sobre el procedimiento, realizado a través de una red creada al
efecto, por la Subdireccion General de Asuntos Juridicos e
Institucionales de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la
Secretaria de Estado para la Union Europea (SEUE),segun el
Acuerdo de 29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para

Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE del MAEC a todas las
Administraciones espaolas sobre las novedades normativas o
aspectos relevantes de obligado cumplimiento sobre la normativa
europea en materia de ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las diferentes
Administraciones implicadas y las mantiene puntualmente
informadas tanto de la situacion de los expedientes por ellas
remitidos como de las novedades normativas o del estado de
situacion de los proyectos normativos. Asimismo estudia las
comunicaciones, directrices, cartas y demas envios de la Comision
sobre Ayudas, informa sobre ellos y también a las Administraciones.
Igualmente facilita asesoria y cualquier apoyo técnico o contacto que




se
solicite.

Existen una serie de instrumentos para para garantizar la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas de la
UE sobre ayudas estatales; cabe sefialar los siguientes: 1) Existencia
de un procedimiento unico a nivel nacional para la verificacion y
posterior comunicacion a la Comision europea de los proyectos de
concesion o modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo
de coordinacion AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado; 3) la
Base Nacional de Subvenciones; 4) la Comision interministerial de
Asuntos Europeos; 5) la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia; 6) el control financiero de las ayudas publicas: la Ley
38/2003, General de Subvenciones, en su Titulo III “Del control
financiero de las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva
de los mecanismos de control.

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la evaluacion
de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica
medioambiental (EEM): existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre medio
ambiente relacionada con la EIA y la EEM.

yes

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion: La legislacion nacional
sobre evaluacion ambiental de planes y programas (evaluacion
ambiental estratégica) y de proyectos se ha unificado mediante la
aprobacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental. Las CCAA han aprobado sus propias normas de
desarrollo de la normativa de evaluacion ambiental.

Tanto la AGE, como las CCAA realizan diversos cursos de impulso
y fomento de su formacion continua, prestando especial
consideracion a la adecuacion de sus perfiles profesionales a las
necesidades de las distintas areas competenciales. Entre otros, cursos
de Evaluacion Ambiental, cursos de legislacion Medioambiental
tedrico-practicos (que contiene un modulo especifico dedicado a la
evaluacion ambiental), y cursos de derecho de acceso a la
informacién ambiental: Convenio Aarhus y Ley 27/2006, de 18 de
julio.

Por lo que se refiere a la diseminacion de informacion e intercambio
de buenas practicas en materia de evaluacion de impacto ambiental y
de evaluacion ambiental estratégica, se estan utilizando
principalmente dos mecanismos de coordinacion entre
administraciones: La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y la
Red de Autoridades Ambientales.

P4,2A, 3A

MO06, M08, M04, M07

G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de resultados
que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un seguimiento
de los avances y realizar la evaluacion de impacto.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion y en el Sistema comin de
seguimiento y evaluacion: En el caso de FEDER, la seleccion de
indicadores de resultado se ha realizado en el marco de la
elaboracion de los Programas, para asegurar su idoneidad y
pertinencia en relacion con las lineas y tipologias de operaciones
programadas. Se basan, en todos los casos en que ha resultado
oportuno y viable, en la utilizacion de informaciones y operaciones
estadisticas incluidas en el sistema estadistico oficial del Estado y de
las Comunidades Autonomas. Cuando, por sus condiciones
particulares, no existe un indicador estadistico oficial
apropiadamente aplicable, se ha procedido a definir indicadores
especificos de programa; en estos casos, la elaboracion del indicador
se basa en la recopilacion de informacion derivada de todas las
operaciones del programa, lo que asegura su validez estadistica.

La seleccion realizada asegura el cumplimiento de las condiciones de
calidad estadistica, y el establecimiento de valores de referencia base
y objetivo pertinentes. En el marco de la gestion de los programas, se
adoptan las medidas oportunas para la publicidad y puesta a
disposicion del publico de los correspondientes resultados,
particularmente en lo que se refiere a los indicadores que no forman
parte de estadisticas oficiales en la actualidad.

Por lo que se refiere a los Programas Operativos FSE y a su optica
orientada a resultados del nuevo periodo, los objetivos estratégicos y
resultados intermedios del programa, asi como los productos que se
obtienen necesitan de una mayor definicion para poder ser medidos.
En lo relativo a los resultados, estos deben traducirse en un conjunto




de indicadores cuantificables para establecer si se esta logrando o no
el progreso establecido inicialmente. La gestion orientada a
resultados se centra en los efectos de

las intervenciones y por lo tanto necesita mediciones claras de los
productos, resultados e impactos.

La seleccion de indicadores de resultados realizada por las
autoridades espafiolas se puede considerar satisfactoria para una gran
mayoria de los indicadores propuestos. De todas formas el
cumplimiento de la condicionalidad ex ante B.7 se tendra que
verificar con cada programa operativo en lo que se refiere a
indicadores de resultado, baseline y origen de los datos.

A través del Observatorio de Empleo y de sus informes se profundiza
en el conocimiento de los perfiles y competencias, lo que sin duda
ayuda a mejorar la empleabilidad de los trabajadores, y a detectar
mejor sus necesidades de formacion.

Otro aspecto que refuerza el Observatorio, y que en un contexto
como el actual cobra, si cabe, una mayor relevancia, es la linea de
investigacion prospectiva que cuenta con la colaboracion de
informantes clave de quienes los técnicos de la red del Observatorio,
mediante técnicas cualitativas, obtienen informacion relevante sobre
la situacion del empleo en la provincia. El capitulo de tendencias
refuerza esta linea que busca anticiparse en un contexto de crecientes
dificultades a las necesidades de formacion de las ocupaciones y de
los sectores o actividades que sirven de motor para la economia.

En el caso de FEADER, tanto la base estadistica como la evaluacion
de resultados a través de indicadores es un sistema muy
predeterminado bajo un Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion
(MCSE). El margen de flexibilidad que este sistema deja a cada
programa esta siendo abordado en cada uno de ellos a través de los
Planes de Evaluacion. Estos Planes deben demostrar la capacidad
para abordar el MCSE y para evaluar los impactos del programa,
describir los métodos para apoyar la ejecucion de las medidas y
medir e informar sobra la consecucion de objetivos. El Plan
asimismo abordara el sistema de recogida, mantenimiento, gestion e
informacion de datos estadisticos sobre la ejecucion del programa y
garantizard la disponibilidad de datos de seguimiento necesarios para
las evaluaciones.

Ademas, se dispone de la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica que tiene encomendado una serie de funciones como la
formulacién del Proyecto del Plan Estadistico Nacional con la
colaboracion de los Departamentos Ministeriales y del Banco de
Espaiia; la propuesta de normas comunes sobre conceptos, unidades
estadisticas, clasificaciones y codigos; y las relaciones en materia
estadistica con los Organismos Internacionales especializados y, en
particular, con la Oficina de Estadistica de la Union

Europea (EUROSTAT).




Se cumplen los

Referencia (si se cumple) [referencia a

Condicion ex ante aplicable a nivel nacional Criterios - p las estrategias, los actos juridicos y Evaluacion de su cumplimiento
criterios (Si/No)
otros documentos relevantes]
constri de los sguietes clementos s deseipién del procese I Se recoge en el Acuerdo de Asociacién.
metodologia, los métodos y los datos no confidenciales utilizados en Yes Conforme
la evaluacion de riesgos, asi como de los criterios basados en el
riesgo para la priorizacion de las inversiones
:3:‘1:3&22?&2052llice‘:gl-s)cssr%:si(}),ni?:tsl‘;nrggi;];:lge(;sb::z:Slff;z::igz de las P3.1.b) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico. constara de los siguientes elementos: una descripcion de las hipotesis Yes Conforme
de riesgo Ginico y de riesgos multiples;
P3.1.c) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
constara de los siguientes elementos: basados en el riesgo para la, en Yes Conforme
su caso, las estrategias nacionales de adaptacion al cambio climatico.
Decreto 19/2006, de 23 de febrero, sobre
aplicacion de la condicionalidad a las
ayudas directas de la PAC en la
Comunidad Autéonoma de Cantabria.
Orden GAN/5/2007, de 25 de enero, por la
que se modifica la Orden GAN/68/2006, de
24 de julio, por la que se establece las
buenas condiciones agrarias y
medioambientales exigibles por
condicionalidad en relacion con las Ayudas
directas en el marco de la Politica Agraria
Comun para la Comunidad Auténoma de
Cantabria.
P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM): las Orden GAN/68/2006, de 24 de julio, por la
normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales de la P4.1.a) Las normas BCAM estan definidas en el derecho nacional y ue se establecen las buenas condiciones
tierra, contempladas en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE) especificadas en los programas Yes q . . . P Conforme
no 1306/2013, se establecen a escala nacional. agrar‘la_s Y medloamblem_ales exigibles por
condicionalidad en relacion con las ayudas
directas en el marco de la Politica Agraria
Comun para la Comunidad Auténoma de
Cantabria.
Real Decreto 1078/2014, de 19 de
diciembre, por el que se establecen las
normas de la condicionalidad que deben
cumplir los beneficiarios que reciban pagos
directos, determinadas primas anuales de
desarrollo rural, o pagos en virtud de
determinados programas de apoyo al sector
vitivinicola
P4.2) Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y productos P4.2.a) Los requisitos minimos para la utilizaciéon de abonos y Yes Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, Se cumple

fitosanitarios: los requisitos minimos para los abonos y productos

productos fitosanitarios contemplados en el titulo III, capitulo I, del




fitosanitarios contemplados en el titulo III, capitulo I, articulo 28, del
Reglamento (UE) no 1305/2013 se establecen a escala nacional.

Reglamento (UE) n° 1305/2013 se especifican en los programas.

sobre productos fertilizantes

Resoluciéon de la Consejeria de
Ganaderia, Agricultura y Pesca por la
que se aprueba el cédigo de buenas
practicas agrarias (Boletin Oficial de
Cantabria namero 66, de 2 de abril de
1997)

Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el
marco de actuacién para conseguir un
uso sostenible de los productos
fitosanitarios

Orden GAN/68/2013, de 13 de
diciembre, por la que se establecen los
requisitos en materia de formacion de
usuarios profesionales y vendedores de
productos fitosanitarios y se regula la
homologacion de las entidades
encargadas de impartir la citada
formacion.

P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen requisitos
nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo ITI, capitulo I,
articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013.

P4.3.a) Los requisitos nacionales obligatorios pertinentes se
especifican en los programas

Se incluyen en las medidas
correspondientes (10 'y 11)

Conforme

P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para
fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final de la energia
y la inversion rentable en eficiencia energética en la construccion y
renovacion de inmuebles.

P5.1.a) Medidas de garantia de los requisitos minimos relacionados
con la eficiencia energética de los edificios conforme a los articulos
3,4y 5 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo;

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion

Conforme

P5.1.b) Medidas necesarias para establecer un sistema de
certificacion de la eficiencia energética de los edificios conforme al
articulo 11 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo;

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion

Conforme

P5.1.c) Medidas para garantizar la planificacion estratégica de la
eficiencia energética conforme al articulo 3 de la Directiva
2012/27/UE. del Parlamento Europeo y del Consejo;

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion

Conforme

P5.1.d) Medidas conformes al articulo 13 de la Directiva 2006/32/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la eficiencia del uso
final de la energia y los servicios energéticos, para garantizar la
provision de contadores individuales a los clientes finales siempre
que ello sea posible técnicamente, razonable desde el punto de vista
financiero y proporcionado al ahorro energético potencial.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion

Conforme




P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion
del agua que ofrezca incentivos adecuados para que los usuarios
hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y b) una contribucion

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader, el Estado
miembro ha garantizado una contribucion de los diversos usos del
agua a la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con
el agua por sector, conforme al articulo 9 apartado 1, primer guion,

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion

adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion de los S ; No Conforme
L. N . de la Directiva marco del agua, teniendo en cuenta, cuando proceda,
costes de los servicios relacionados con el agua, a un nivel . . . P
s . s los efectos sociales, medioambientales y economicos de la
determinado en el plan hidrolégico de cuenca aprobado para la L . .- : s
N L X recuperacion, asi como las condiciones geograficas y climaticas de la
inversion financiada por los programas. o .
region o regiones afectadas;
P5.3.a) Se han establecido, de conformidad con los articulos 14,
apartado 1, y 16 apartados. 2 y 3 de la Directiva 2009/28/CE, unos Se recoge en el Acuerdo de Asociacion
sistemas de apoyo transparentes, acceso prioritario a la red o acceso
. o o . N Yes Conforme
garantizado y prioridad de suministro, asi como unas normas tipo
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para relativas a la asuncion y el reparto de los costes de las adaptaciones
fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia técnicas que se han hecho piblicas;
renovables.
P5.3.b) Un Estado miembro ha adoptado un plan de accion nacional Se recoge en el Acuerdo de Asociacion
en materia de energia renovable, conforme al articulo 4 de la Yes Conforme
Directiva 2009/28/CE.
P6.1.a) Existe un plan nacional o regional de RPG que comprende: Se recoge en el Acuerdo de Asociacion
un plan de inversiones en infraestructuras basado en un analisis Yes Conforme
econdmico que tenga en cuenta las infraestructuras existentes
P6.1) Infraestructura de red de proxima generacion (RPG): existencia | Publicas y privadas asi como las inversiones planificadas;
de planes nacionales o regionales en materia de RPG en los que se
tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los objetivos . . . L,
de la Union de acceso a internet de alta velocidad de la Unién, P6.1.b) Existe un plan nacional o regional de RPG que comprende: Se recoge en el Acuerdo de Asociacion
centrandose en 4mbitos en los que el mercado no ofrece una modelos de inversion sostenible que potencian la competencia y dan Yes Conforme
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con acceso a infraestructuras y servicios abiertos, asequibles, de calidad y
las normas de la Unién sobre competencia y ayudas piblicas, y que con garantfa de futuro;
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion
P().l:c) Existe un plan nam_onal o_’reglo_nal de RPG que comprende: Yes Conforme
medidas para estimular la inversion privada.
Gl.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
los Estados miembros para la participacion de los organismos
responsables de la promociépyde la ig_ual(?zyxd de trato de todas las Yes Constitucion espafiola Conforme
personas durante la elaboracion y aplicacion de los programas,
incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad en las
actividades relacionadas con los Fondos EIE.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad Ley de Cantabria, 5/1986 de 7 de julio de
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la i6n del C t’ de Estudios de 1 ’
politica de la Union contra la discriminacion en el 4mbito de los creac‘m.n ¢ R entro ‘e S _IOS cla
Fondos EIE. Administracion Publica Regional de
G1.b) Disposiciones para la formacién del personal de las Cantabria (C.E.A.R.C) como organismo
autond'ades. que partlclpa enllya gestion y pontrol de l({s, Fondos EIE Yes auténomo dependiente de la Consejeria de Conforme
en los ambitos de la legislacion y la politica de la Union contra la Presidenci Justicia del Gobi d
discriminacion. CI'CSI l;cr}ma y Justicia ae obierno dae
antabria.
o o o Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
. . . . .. . G2.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para los Estados miembros para la participacién de los organismos
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union Yes Ley de Cantabria 1/2004, de 1 de abril, Conforme

sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.

responsables de la igualdad de género durante la elaboracion y
aplicacion de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento
sobre la igualdad de género en las actividades relacionadas con los

Integral para la Prevencion de la
Violencia Contra las Mujeres y la




Fondos EIE.

Proteccion a sus Victimas (BOC
12/04/2004).

Decreto 64/2006, de 8 de junio, por el
que se desarrolla la Ley de Cantabria
1/2004, de 1 de abril, Integral para la
Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres y la Proteccion a sus Victimas
(BOC 19/06/2006).

G2.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos EIE

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Ley de Cantabria, 5/1986 de 7 de julio, de
creacion del Centro de Estudios de la
Administracion Publica Regional de

en los ambitos de la legislacién y la politica de la Union en materia Yes Cantabria (C.E.A.R.C) como organismo Conforme
de igualdad de género, asi como sobre integracion de la perspectiva autonomo dependlente dela Consejeria de
de género. Presidencia y Justicia del Gobierno de
Cantabria.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
G3.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de .
los Estados miembros para la consulta y participacién de los Ley de Cantabria 3/2009, de 27 de
oo con dcapacidad o de s orgizacions d rprescnacion | ¥ noviembre, de creacion del Instituto Conforme
de las personas con discapacidad u otras partes interesadas Cantabro de Servicios Sociales
pertinentes, durante la elaboracion y ejecucion de los programas.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
Ley de Cantabria, 5/1986 de 7 de julio, de
G3.b) Disposiciones para la formacion del personal de las creacion del Centro de Estudios de la
autorldfides. que panl(:lpla en‘lya gestion y f:omrollde los Fondos EII.E' Administracion Pablica Regional de
en los ambitos de la legislacion y la politica nacionales y de la Union ) N
(‘{3) D%s’capacid_ad: _e?‘iSIe“Cia de capa.c’idad adminisFrativa para la aplicables en materia de discapacidad, incluidas la accesibilidad y la Yes Cantabria (C.E.A.R.C) como organismo Conforme
cjecucién y aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas aplicacion practica de la Convencién de las Naciones Unidas sobre autonomo dependiente de la Consejeria de
sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de los derechos de las personas con discapacidad, como se refleja en la Presidencia y Justicia del Gobierno de
los Fondos EIE de conformidad con la Decision 2010/48/CE del legislacion nacional y de la Union, segiin proceda. .
Consejo > Cantabria.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
Ley de Cantabria 3/1996. de 24 de
G3.c) Disposiciones para garantizar el seguimiento de la aplicacion septlembre, SObI:C acgeslblhdad M 'Su]-:)rCSIOIl
del articulo 9 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Yes de barreras a.rqul_tecmmcas: urbanisticas y Conforme
derechos de las personas con discapacidad en relacion con los de la comunicacion.
Fondos EIE durante la elaboracion y ejecucion de los programas.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
G4) Contratacion publica: existencia de disposiciones para la G4.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Yes Conforme

aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de

Unidn sobre contratacion publica mediante los mecanismos

Ley de Contratos del Sector Publico.




contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.

adecuados.

G4.b) Disposiciones que garantizan procedimientos transparentes de
adjudicacion de contratos.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Ley de Contratos del Sector Publico

Conforme

G4.c) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion
para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Ley de Cantabria, 5/1986 de 7 de julio, de
creacion del Centro de Estudios de la
Administracion Publica Regional de
Cantabria (C.E.A.R.C) como organismo
autonomo dependiente de la Consejeria de
Presidencia y Justicia del Gobierno de
Cantabria.

Conforme

G4.d) Disposiciones que garantizan la capacidad administrativa para
la ejecucion y la aplicacion de las normas de la Union sobre
contratacion publica.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Orden PRE/19/2014, de 23 de mayo, por la
que se desarrollan las funciones asignadas a
la Oficina de Supervision Integral del
Gasto del Sector Publico Autonémico de
Cantabria, creada por el Decreto 80/2012,
de 27 de diciembre

Conforme

G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacion
efectiva de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el
4ambito de los Fondos EIE.

G5.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la
Union sobre ayudas estatales.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Base de Datos Nacional de Subvenciones
(Ley 38/2003).

Conforme

G5.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion
para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Ley de Cantabria, 5/1986 de 7 de julio, de
creacion del Centro de Estudios de la
Administracion Publica Regional de
Cantabria (C.E.A.R.C) como organismo
auténomo dependiente de la Consejeria de
Presidencia y Justicia del Gobierno de
Cantabria.

Conforme

G5.c) Disposiciones para garantizar la capacidad administrativa para
la ejecucion y la aplicacion de las normas de la Union sobre ayudas
estatales.

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Decreto del Gobierno de Cantabria
56/2002, de 30 de mayo, sobre notificacion
y registro de ayudas publicas.

Conforme




G6.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Directiva

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (EIA) y de la Yes Conforme
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (EEM);
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
Ley de Cantabria, 5/1986 de 7 de julio, de
creacion del Centro de Estudios de la
o [T . . Administracion Publica Regional de
G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la evaluacion G6.b) Disposiciones para la formacién y difusién de la informacion i i
dei gt biental (EIA) y | luacio tratéei valu para el personal que participa en la ejecucion de las Directivas sobre Yes Cantabria (C~E'A-R'C) como Organ_lsmo Conforme
¢ impacto amoienta )y la evauacion estrategica la EIA y la EEM. auténomo dependiente de la Consejeria de
medioambiental (EEM): existencia de disposiciones para la . . .. .
aplicacion efectiva de la legislacion de la Unién sobre medio PreSIdeI}CIa y Justicia del Gobierno de
ambiente relacionada con la EIA y la EEM. Cantabria.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion
G6.c) Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad v Ley de Cantabria 17/2006, qe 11 de Confe
administrativa suficiente. s diciembre, de Control Ambiental Integrado onforme
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
G7.a) Existen disposiciones para la recopilacion y agregacion Decreto 3/2005, de 13 de enero, por el que
F)C]‘Jort);'nas de d(;ito;J estadisticos con los siguientes ellemelntos:l l; y Yes se aprueban los Estatutos del Instituto Conforme
identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion . PR
estadistica Cantabro de Estadistica.
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
G7.b) Existen disposiciones para la recopilacién y agregacion Decreto 3/2005, de 13 de enero, por el que
gporrupgs de datoslestadbils}ico_s’con los siguiz{ltes e‘le‘lrrler(litols: - Yes se aprueban los Estatutos del Instituto Conforme
isposiciones para la publicacion y puesta a disposicion del pablico . P
de datos agregados Cantabro de Estadistica.
G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de resultados . o L,
que permita seleccionar las medidas que contribuyan méas G7.c) Un sistema cﬁ_caz de indicadores de resultados que comprende: Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un seguimiento una seleccion de indicadores de resultados para cada programa, que Yes Conforme
de los avances y realizar la evaluacion de impacto. facilita informacion sobre los motivos de la seleccion de las acciones
financiadas por el programa
Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
G7.d) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que comprende: Yes SuStema_ ,Comun de Segulmlento y Conforme
el establecimiento de objetivos para estos indicadores Evaluacion.
. o Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.
G7.¢) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que comprende: g
la conformidad de cada indicador con los siguientes requisitos: . L .,
solidez y validacion estadistica, claridad de la interpretacion Yes Marco comiin de seguimiento y evaluacion. | conforme

normativa, reactividad a la politica, recopilacion oportuna de los
datos




G7.f) Existencia de procedimientos para que en todas las operaciones
financiadas por el programa se adopte un sistema de indicadores
eficaz

Yes

Se recoge en el Acuerdo de Asociacion.

Marco comiin de seguimiento y evaluacion.

Conforme




6.2.1. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante generales



6.2.2. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante prioritarias vinculadas

Condicion ex ante aplicable a nivel
nacional

Criterios que no se cumplen

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de
tarificacion del agua que ofrezca incentivos adecuados
para que los usuarios hagan un uso eficiente de los
recursos hidricos y b) una contribucién adecuada de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, a un
nivel determinado en el plan hidrologico de cuenca
aprobado para la inversion financiada por los
programas.

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader,
el Estado miembro ha garantizado una contribucion de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua por
sector, conforme al articulo 9 apartado 1, primer
guidn, de la Directiva marco del agua, teniendo en
cuenta, cuando proceda, los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de la recuperacion,
asi como las condiciones geogréficas y climéticas de
la region o regiones afectadas;

Se asume el compromiso de estudiar la
idoneidad de los instrumentos de
recuperacion de costes incluidos en cada
Plan de Cuenca para la consecucion de los
fines de la DMA, y, en su caso, revisarlos a
la luz de los resultados de los analisis
econdmicos que se contienen en cada Plan
(plazo: 4° trim. 2016)

31-12-2016

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente para cuencas intercomunitarias y el
organismo competente de la Comunidad Auténoma
para cuenca

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader,
el Estado miembro ha garantizado una contribucion de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua por
sector, conforme al articulo 9 apartado 1, primer
guidn, de la Directiva marco del agua, teniendo en
cuenta, cuando proceda, los efectos sociales,
medioambientales y economicos de la recuperacion,
asi como las condiciones geograficas y climaticas de
la region o regiones afectadas;

Los planes hidrologicos del segundo ciclo
incorporaran una estimacion homogénea
del grado de recuperacion de costes,
incluyendo la parte correspondiente a los
servicios de los costes ambientales totales
que no hayan sido previamente
internalizados. Asi mismo, con
independencia del analisis de recuperacion
de costes, incluiran una estimacion de los
costes del recurso en condiciones de
suministro normales, conforme al escenario
de planificacion previsto para 2021. Todo
ello tomando en consideracion, cuando
proceda, los efectos sociales de la
recuperacion, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de la region o
regiones afectadas (plazo: 4° trim. 2015)

31-12-2015

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente para cuencas intercomunitarias y el
organismo competente de la Comunidad Autonoma
para cuenca




7. DESCRIPCION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

7.1. Indicadores

Hito
Indicador y, si . . para | Valor
Prioridad Applicable procede, unidad de Valor previsto 2023 | Ajuste de los PAg0S | 7018 | absoluto del
(a) complementarios (b)
medida % hito (a-b)*c
(©
Numero de
explotaciones
agricolas con ayuda
N del PDR para
P.2' M.eJ orar la inversiones en
viabilidad de las -,
: reestructuracion o
explotaciones y la modernizacion
competltlyldad de (ambito de interés 0
todos los tipos de X . 1.100,00 150,00 | 30% 285,00
) 2A) + explotaciones
agricultura en todas con
las regloneis y planes/inversiones de
promoverfas desarrollo empresarial
tecnologias agricolas financiados por ¢l
ian\fadoras y‘la PDR para jovenes
gestion sostenible de agricultores (ambito
los bosques de interés 2B)
X Gasto piiblico total P2 76.134.198,00 18.496.943,00 | 30% | 17.291.176,50
(en EUR)
P3: Promover la X Gasto piblico total P3 17.377.358,00 11.000.000,00 | 30% | 1.913.207,40
organizacion de la (en EUR)
cadena alimentaria,
incluidos la X

Numero de




transformacion y la
comercializacion de
productos agricolas,
el bienestar de los
animales y la gestion
de riesgos en la
agricultura

explotaciones
agricolas
subvencionadas por
participar en
regimenes de calidad,
mercados locales y
circuitos de
distribucion cortos, y
agrupaciones de
productores (d&mbito
de interés 3A)

Numero de
explotaciones que
participan en
regimenes de gestion
de riesgos (ambito de
interés 3B)

P4: Restablecer,
conservar y mejorar
los ecosistemas
relacionados con la
agricultura y la
silvicultura

Gasto publico total P4
(en EUR)

116.736.611,00

43.884.128,00

30%

21.855.744,90

Tierra agricola sujeta
a contratos de gestion
que contribuyen a la
biodiversidad (ha)
(ambito de interés
4A) + mejora de la
gestion del agua (ha)
(ambito de interés 4B)
+ mejora de la gestion
del suelo y
prevencion de su
erosion (ha) (dmbito
de interés 4C)

31.400,00

75%

23.550,00




P6: Promover la
inclusion social, la
reduccion de la
pobreza y el
desarrollo econdomico
en las zonas rurales

Gasto publico total P6
(en EUR)

29.183.019,00

21.652.100,00

30%

2.259.275,70

Numero de
operaciones
subvencionadas para
mejorar servicios
basicos e
infraestructuras en las
zonas rurales (&mbitos
de interés 6B y 6C)

37,00

30%

11,10

Poblacién objeto de
GAL (4mbito de
interés 6B)

100.000,00

100%

100.000,00




7.1.1. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

7.1.1.1. Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en reestructuracion o
modernizacion (ambito de interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR para jovenes agricultores (ambito de interés 2B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 1.100,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 150,00
Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 285,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Prevision de expertos

7.1.1.2. Gasto publico total P2 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 76.134.198,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 18.496.943,00
Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 17.291.176,50

Justificacion de la definicion de hitos:

Prevision de expertos

7.1.2. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.1.2.1. Gasto publico total P3 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 17.377.358,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 11.000.000,00
Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 1.913.207,40

Justificacion de la definicidn de hitos:

Prevision de expertos




7.1.2.2. Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones de productores (ambito de interés 3A4)
Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Hito para 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0,00

Justificacion de la definicion de hitos:

7.1.2.3. Numero de explotaciones que participan en regimenes de gestion de riesgos (ambito de interés 3B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0,00

Justificacion de la definicion de hitos:

7.1.3. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.1.3.1. Gasto publico total P4 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 116.736.611,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 43.884.128,00
Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 21.855.744,90

Justificacion de la definicidn de hitos:

Prevision de expertos

7.1.3.2. Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a la biodiversidad (ha) (ambito de
interés 44) + mejora de la gestion del agua (ha) (ambito de interés 4B) + mejora de la gestion del suelo y
prevencion de su erosion (ha) (ambito de interés 4C)

Applicable: Si




Valor previsto 2023 (a): 31.400,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (¢): 75%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 23.550,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Prevision de expertos

7.1.4. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdomico en las zonas
rurales

7.1.4.1. Gasto publico total P6 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 29.183.019,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 21.652.100,00
Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 2.259.275,70

Justificacion de la definicion de hitos:

Prevision de expertos

7.1.4.2. Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios bdsicos e infraestructuras en las
zonas rurales (ambitos de interés 6B y 6C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 37,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 11,10

Justificacion de la definicion de hitos:

Prevision de expertos

7.1.4.3. Poblacion objeto de GAL (ambito de interés 6B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 100.000,00
Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c): 100%




Valor absoluto del hito (a-b)*c: 100.000,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Prevision de expertos




7.2. Indicadores alternativos

Ajuste de los Valor
A . Indicador y, si procede, | Valor previsto pagos Hito para absoluto
Prioridad Applicable unidad de medida 2023 (a) complementarios | 2018 % (c) | del hito
(b) (a-b)*c
P3: Promover la
organizacion de la
cadena alimentaria,
incluidos la o
transformacion y la N empresas
L X subvencionadas 60,00 40,00 30% 6,00
comercializacion de :
. (submedida 4.2)
productos agricolas, el
bienestar de los animales
y la gestion de riesgos en
la agricultura
P4: Restablecer, . ,
k Tierra agricola con
conservar y mejorar los ADOVOS para prevenir el
ecosistemas relacionados X POYOS para p 142.500,00 50% | 71.250,00

con la agricultura y la
silvicultura

abandono (M13), en
hectéreas

7.2.1. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la comercializacion de productos agricolas, el
bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.2.1.1. N° empresas subvencionadas (submedida 4.2)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 60,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 40,00




Hito para 2018 % (c): 30%
Valor absoluto del hito (a-b)*c: 6,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Opinién de expertos

7.2.2. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

7.2.2.1. Tierra agricola con apoyos para prevenir el abandono (M13), en hectareas

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 142.500,00
Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c): 50%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 71.250,00

Justificacion de la definicidn de hitos:

Opinién de expertos




7.3. Reserve

Total de la
contribucion
Total de la prevista de la Reserva de | Reserva de | Porcentaje
o er < x Reserva de . . . .
Prioridad COHtl:lbllClOll Union (en rendimiento refl(!lmlento relrld.lmlento de reserva
prevista dela | EUR) con (EUR) minima maxima de
Union (EUR) | arreglo a la (min. 5 %) | (max. 7 %) | rendimiento
reserva de
rendimiento
P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y
la competitividad de todos los tipos de
agricultura en todas las regiones y promover las | 34.560.620,00 | 35.893.715,50 2.290.758,00 | 1.794.685,78 | 2.512.560,09 6.38%
tecnologias agricolas innovadoras y la gestion
sostenible de los bosques
P3: Promover la organizacion de la cadena
alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacioén de productos agricolas, el 3.380.000,00 3.510.375,64 216.722,00 175.518,78 | 245.726,29 6.17%
bienestar de los animales y la gestion de
riesgos en la agricultura
P4: Restablecer, conservar y mejorar los
ecosistemas relacionados con la agriculturay la | 51.484.620,00 | 53.470.519,42 3.054.700,00 | 2.673.525,97 | 3.742.936,36 5.71%
silvicultura
P6: Promover la inclusion social, la reduccion
de la pobreza y el desarrollo econdomico en las 5.705.320,00 5.925.389,44 365.820,00 296.269.47 414.777,26 6.17%
zonas rurales
Total 95.130.560,00 | 98.800.000,00 | 5.928.000,00 | 4.940.000,00 | 6.916.000,00 6%




8. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS SELECCIONADAS

8.1. Descripcion de las condiciones generales aplicadas a mas de una medida, incluyendo, cuando
proceda, la definicion de zona rural, los valores de referencia, la condicionalidad, el uso previsto de
instrumentos financieros, el uso previsto de anticipos y disposiciones comunes sobre las inversiones,
incluidas las disposiciones de los articulos 45 y 46 del Reglamento (UE) n° 1305/2013

A: Definicion de zona rural: las medidas se aplicaran en todo el territorio. Para la estrategia LEADER se
han seleccionado las zonas de més marcada ruralidad, segun se indica en el apartado 8.

Otras definiciones aplicables a varias medidas:

Definicion de zona rural: las medidas se aplicaran en todo el territorio. Para la estrategia LEADER se
han seleccionado las zonas de mas marcada ruralidad, segiin se indica en el apartado 8.

Explotacién agraria prioritaria: las explotaciones inscritas en el Catalogo de Explotaciones Agrarias
Prioritarias de Cantabria. Igualmente, las explotaciones de titularidad compartida tendran la condicion
de prioritarias siempre que uno de los dos titulares sea agricultor profesional y la renta unitaria de
trabajo que se obtenga de la explotacion no supere en un 50 % el méaximo establecido en la legislacion
correspondiente para explotaciones prioritarias. (Ley 19/1995 de Modernizacion de explotaciones)

Agricultor profesional (AP): la persona fisica que siendo titular de una explotacion agraria, al menos el
50% de su renta total la obtenga de actividades agrarias y otras actividades complementarias, siempre y
cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria de su explotacion no sea inferior
al 25% de su renta total y el volumen de empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea
igual o superior a la mitad de una Unidad de Trabajo Agrario. La renta se determinara conforme a la
declaracion del IRPF presentada en 2015 correspondiente al ejercicio 2014 o, en su defecto, la Gltima
disponible. No obstante, cuando el tiempo de dedicacion a la agricultura del titular de la explotacion sea
inferior al ejercicio fiscal en curso, podran admitirse evaluaciones de renta basadas en célculos tedricos,
condicionando todos sus efectos a su acreditacion posterior, una vez concluido el ejercicio fiscal y
efectuada la declaracion correspondiente al mismo

Agricultor a titulo principal (ATP): el agricultor profesional que obtenga al menos el 50 por 100 de su
renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacion y cuyo tiempo de trabajo dedicado a
actividades no relacionadas con la explotacion sea inferior a la mitad de su tiempo de trabajo total. La
renta se determinara conforme a la declaracion del IRPF presentada en 2015 correspondiente al ejercicio
2014, o, en su defecto, la tltima disponible. No obstante, cuando el tiempo de dedicacion a la agricultura
del titular de la explotacion sea inferior al ejercicio fiscal correspondiente, podran admitirse
evaluaciones de renta basadas en calculos teoricos, condicionando todos sus efectos a su acreditacion
posterior, una vez concluido el ejercicio fiscal y efectuada la declaracion correspondiente al mismo.
Dado que estos criterios de renta y dedicacion coinciden con la afiliacion al régimen especial de la
seguridad social agraria, a efectos de la ayudas de desarrollo rural, esta condicion se podra comprobar
mediante cruce informatico con el sistema especial de la seguridad social agraria para trabajadores por
cuenta propia (cotizante SETA).

B: Criterios generales de subvencionabilidad aplicables a todas las medidas:




Los gastos subvencionables deberan corresponder de manera indubitada a la naturaleza de la operacion
subvencionada.

En todo caso, la ayuda publica no superara el importe de los desembolsos efectivamente realizados por el
beneficiario.

No seran subvencionables los siguientes gastos:

1. Los intereses deudores, salvo que sean objeto de ayuda en forma de bonificacion de intereses.
2. Los gastos financieros, excepto los inherentes a los préstamos con interés bonificado.

3. Los gastos de garantia bancaria.

4. El Impuesto sobre el Valor Afnadido recuperable o, en su caso, el Impuesto General Indirecto Canario
recuperable.

5. Lavivienda.
6. La adquisicidn de terrenos, salvo que se cumplan las siguientes condiciones:

a) No estén edificados, o lo estén con construcciones que hayan de ser demolidas como medio para el
desarrollo y ejecucion de la actividad subvencionable;

b) el importe de la inversion aplicable a la adquisicion de terrenos no superara el 10 por ciento del
importe total de los gastos subvencionables de la operacion;

c¢) se debera aportar un certificado de un tasador independiente debidamente acreditado o un érgano u
organismo publico debidamente autorizado, en el que se acredite que el precio de compra no excede
del valor de mercado.

7. Los impuestos personales o sobre la renta y las contribuciones a cualesquiera regimenes de prevision
social.

8. Los intereses de demora, los recargos, multas coercitivas y sanciones administrativas y penales.
9.  Los gastos de procedimientos judiciales.

10. En el caso de inversiones en explotaciones agrarias, los gastos de adquisicion de derechos de
produccion, de animales y de plantas anuales y su plantacion. No obstante, la compra de animales podra ser
subvencionable cuando tenga por objeto la reconstruccion del potencial productivo afectado por dafios
catastroficos.

11. Los descuentos efectuados en contratos o facturas en la adquisicion de bienes y servicios.
12.  Enla adquisicion de bienes y servicios mediante contratos publicos:

a) Los pagos efectuados por el contratista a la Administracion en concepto de tasa de direccion de obra o
control de calidad.

b) Cualesquiera otros conceptos que supongan ingresos o descuentos que se deriven de la ejecucion del




contrato.

¢) Los pagos efectuados por el beneficiario que se deriven de modificaciones de contratos publicos mientras
que no se admita su subvencionabilidad por la autoridad de gestion.

13.  Los siguientes gastos:
a) Los que aumenten el coste de ejecucion de la operacion sin un valor afiadido.

b) Los celebrados con intermediarios o asesores en los que el pago consista en un porcentaje del coste total
de la operacion, a no ser que el beneficiario justifique dicho pago por referencia al valor real del trabajo
realizado o los servicios prestados.

14. Los gastos no docentes de actividades formativas y de amortizacion o arrendamientos de bienes y
edificios destinados a las mismas, en lo que excedan del 25 por ciento del importe total de los gastos
subvencionables de la operacion.

15. Las inversiones que se limiten a sustituir un edificio o una maquina existentes, o partes de los
mismos, por un edificio o una maquina nuevos y modernos, sin ampliar la capacidad de produccion en mas
de un 25 por ciento o sin introducir cambios fundamentales en la naturaleza de la produccién o la tecnologia
correspondiente. No se considerardn inversiones sustitutivas la demolicion total de un edificio agrario de 30
afios 0 mas y su sustitucion por otro moderno ni la renovacion general de un edificio. Una renovacion se
considerara general cuando su coste suponga como minimo el 50 por ciento del valor del edificio nuevo. En
el caso de adquisicion de maquinaria, las bases reguladoras podran prever la subvencionabilidad del
incremento de potencia, prestaciones o capacidad de produccion.

16. Los gastos anteriores a la solicitud de la ayuda, salvo los costes generales previstos en el art. 45.2.c
del Reg. (UE) n° 1305/2013.

Cuando la ayuda esté condicionada a la realizacion de gastos o inversiones, el perceptor de la misma debera
justificarlos mediante facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa, en original o fotocopia compulsada, cuando este tltimo supuesto se
haya previsto en las bases reguladoras de la subvencion.

Los justificantes originales presentados se diligenciaran o estampillaran, indicando en los mismos que la
inversion ha sido objeto de subvencion publica.

La efectividad del pago se acreditard con extractos o titulos bancarios o contables. Cuando alguna cantidad
se haya pagado en metélico, que, salvo que el régimen de ayudas prevea una cantidad inferior, no podra
superar el importe de tres mil euros por proveedor, en la contabilidad a que, en su caso, estuviera obligada la
empresa se comprobara que ha existido una disminucion patrimonial equivalente a dicho pago y, en todo
caso, las facturas se acompafiaran de certificados de cobro de los proveedores o incluirdn la expresion
«Recibi en metalicoy, fechadas y firmadas, con el NIF del cobrador.

Las bases reguladoras podran prever que la justificacion se realice a través de modulos en aquellos
supuestos en que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la actividad subvencionable o los recursos necesarios para su realizacion sean medibles en unidades
fisicas.




b) Que exista una evidencia o referencia del valor de mercado de la actividad subvencionable o, en su caso,
del de los recursos a emplear.

¢) Que el importe unitario de los mddulos, que podra contener una parte fija y otra variable en funcién del
nivel de actividad, se determine sobre la base de un informe técnico motivado, en el que se contemplaran las
variables técnicas, econdmicas y financieras que se han tenido en cuenta para la determinacion del modulo,
sobre la base de valores medios de mercado estimados para la realizacion de la actividad o del servicio
objeto de la subvencion.

Los gastos generales vinculados a los gastos subvencionables no serdn subvencionables, salvo en los
siguientes supuestos:

a) con el alcance que se prevea en las bases reguladoras, seran subvencionables, hasta un limite conjunto del
4% del coste subvencionable de la operacion, los gastos de asesoramiento legal, notaria, registro,
asesoramiento técnico, profesional o financiero, contabilidad o auditoria, u otros de similar naturaleza, si
estan directamente ligados a la operacion y son necesarios para su preparacion o puesta en practica
(excluyéndose los gastos de tramitacion de la propia subvencion) o, en el caso de los gastos de contabilidad
o auditoria, si se derivan de exigencias de la autoridad de gestion. Los costes del proyecto técnico y de la
direccion de obra, que se consideran no comprendidos en el apartado anterior, serdn subvencionables hasta
un maximo del 3% cada uno sobre el presupuesto del proyecto técnico.

b) gastos de funcionamiento de los Grupos de accion locales en el marco de lo dispuesto en el art. 35.1.d del
Reglamento (UE) n° 1303/2013.

Cuando la ayuda esté condicionada a la realizacion de gastos o inversiones, los perceptores ultimos de la
misma deberan conservar y, en su caso, poner a disposicion de la Comision de la Union Europea, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, del Tribunal de Cuentas y de los drganos
fiscalizadores de la comunidades autonoma de Cantabria, los registros contables a que estuvieran obligados
por razén de su actividad y, en todo caso, los documentos justificativos relativos a los gastos realizados y las
bases de célculo, la efectividad del pago y la aplicacion de la ayuda. Esta obligacion se extiende durante el
plazo de cinco afios contados a partir de la finalizacion del Gltimo compromiso asumido por el beneficiario.

Podran ser subvencionables los gastos en arrendamientos financieros de adquisicion de activos
subvencionables, incluido, en su caso, el valor de la opcién de compra, excepto el margen del arrendador,
intereses de costes de refinanciacion, gastos generales o seguros, por el periodo de vida ttil del activo y sin
superar el coste de mercado o la parte proporcional si el contrato finaliza antes. El beneficiario de la ayuda
serd siempre el arrendatario, sin perjuicio de que el arrendador pueda ser el destinatario de la misma para
minorar el precio del arrendamiento. Sélo seran subvencionables los pagos abonados por el arrendatario al
arrendador dentro del periodo de subvencionabilidad de los gastos.

No seran subvencionables los gastos de amortizacién de bienes inmuebles o bienes de equipo.

Solo seran subvencionables las adquisiciones de terrenos y edificios, cuando exista una relacion directa
entre la compra y los objetivos de la operacion.

La compra de edificios, incluyendo, en su caso, los terrenos sobre los que se asientan, sera subvencionable
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) El importe de la inversion aplicable a la adquisicion del edificio, no superara el porcentaje que, en
relacion al importe total de los gastos subvencionables de la operacion, establezcan las bases reguladoras de




la subvencion; este porcentaje no podra superar el 20%

b) se debera aportar un certificado de un tasador independiente debidamente acreditado o un érgano u
organismo publico debidamente autorizado en el que se confirme que el precio de compra no excede del
valor de mercado;

¢) los edificios no deberan haber recibido, en los diez ultimos afios, ninguna subvencion nacional o
comunitaria;

d) el edificio no podra albergar servicios administrativos de caracter publico.

Los costes de adquisicion de bienes de equipo de segunda mano seran subvencionables siempre que
cumplan los siguientes requisitos:

a) que el beneficiario tenga la consideracion de pyme;
b) que los bienes retnen las caracteristicas técnicas necesarias para la operacion;

¢) que conste una declaracion del vendedor respecto al origen de los bienes, y que los mismos no han sido
objeto de ninguna subvencion nacional o comunitaria;

d) que el precio no sea superior al valor de mercado, ni al coste de los bienes nuevos similares. Este
extremo debera ser acreditado y motivado por técnico cualificado u organismo o